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PREFAZIONE 


In questa si dimostra che il sistema 
delle Regioni Amministrative, ampia- 
mente autonome, applicato all’ Italia 6 
conforme al diritto storico ed alle con- 
dizioni etnografiche e geografiche del- 
I’ Italia stessa fino dalla piu remota sua 
antichita. 
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PREFAZIONE 


Oh insensate cura do'niorlali. 

Quanto son difetliyi sillogismi 
Quei chc li fanuo in basso batter Tali! 
Dantk, Farad, c. II, v. t e seg. 


I. Vasti e potentissimi imperi ruinarono o per 
interna corruzione o per esterna violenza : per6 nel- 
l’un modo e neli’altro, sempre caddero, si sfascia- 
rono e disparvero sotto il peso e per I’azione inevi- 
tabilraente distruttrice della generate sfiducia dei 
popoli. 

II. Di ci6 la storia a chi imparzialmente e ponde- 
ratamente la consideri offre antichi e recenti esem- 
pi : essa, nei grandi delineamenti delle politiche e 
sociali vicende non ha mai mentito a sfe stessa. Se- 
verissimi sono i suoi ammonimenti; immutabili i 
suoi responsi : benedizionc e gloria imperitura a chi 
li ascolta, onta e ruina estrema a chi osa porli in 
non cale o spregiarli. 

III. La caligine dei tempi pad per avventura al- 
lettare incautamente i viventi a mettere in forse od 
a ricoprire d’oblio i sanguinosi commovimenti che 
nella piu remota antichita subissarono inesorabil- 
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mente popoli e monarchi. Infatti, uomini, o troppo 
in s6 stessi fiduciosi o baldanzosi troppo, si spingono 
ben di sovente a ritentare quei perigliosi cimenti che 
travolsero gi;i altri nei piu desolanti ed irreparabili 
disastri. 

IV. Non 6 perd a supporsi che i viventi medesimi 
non abbiano a far tesoro degli esempi recenti e tanto 
piu se essi stessi vi siano stati contemporanei e se 
vi abbiano presa parte in qualsiasi modo sulla grande 
scena del mondo politico e sociale. 

V. Non le abbaglianti nevi, n6 i comburenti ghiacci 
della Scizia, non la ferocia delle moscovite turbe, 
non i selvaggi propositi di una barbara disperazione, 
non infine 1’ improvviso eccidio di tante assiderate 
galliche falangi debellarono la slerminata potenza 
del primo Napoleone ; ma ad operare tanta rovina 
bastd solo il mancatogli sussidio della fiducia dei 
popoli. 

VI. Sedotti questi momentaneamente daH’artificioso 
sfolgorante prestigio della gloria di lui, poterono 
bensl aggiogarsi al carro de’suoi trionfi ed assistervi, 
inconsci di s6 stessi, quasi a teatrale ,'spettacolo ; ma 
ai primi sussulti della minacciante di lui caduta, 
destatisi essi dal dorato sogno e dissipata l’estasi 
esclusivamente obbiettiva che per circa tre lustri 
aveva preoccupate ed assorte le esagitate loro menti, 
si risovvennero ben tosto e dei diritti imprescritti- 
bili della umanita e dei reali bisogni in cui l’uomo 
•era costituito, e ripensarono del pari che lo stesso 
supremo Autore e Moderatore del Tutto, allorchfe 
nello inspirargli il primo alito di vita, proclaman- 
dolo fatio ad immagine e similitudine sua e signore 
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■assoluto di tutto cid che si muove sopra la terra, lo 
aveva abbondevolmente fornito di tutti i mezzi coi 
quali potesse soddisfare convenientemente ad ogni 
sua necessity (1). 

VII. Cogli animi affranti, esausti di forze, depau- 
perati nelie pubbliche e private finanze, inorriditi 
alia vista de’macelli che tutta Europa contaminavano 
di lagrime e di sangue, olocausto obbrobrieso alia 
piu efferata ambizione, spaventati di un avvenire 
che loro si affacciava quale baratro di sempre cre- 
scenti ed interrainabili sventure, rientrati quindi in 

stessi ben s’avvidero in allora i popoli che vero 
ed unico scopo di un buon governo quello soltanlo es- 
ser doveva di provvedere nel miglior modo possibile e 
con aperta e perseverante lealtd al maggiore benessere 
fisico, morale ed intelleltuale cost degli individui che 
delle singole classi e della intiera socield, e che tutto 
cid non poteva altrimenti conseguirsi che dalla giu- 
stizia, dalla equity dall’ordine, dalla pace, dall’uso 
e dal giudizioso progressivo sviluppo di ogni ragio- 
nevole interna liberta, le quali cose tutte sono e sa- 
ranno sempre il solo ed il pid solido e durevole 
fondamento della sicurezza, della forza, della pro- 
sperity e della grandezza delle nazioni e degli Stati. 

VIII. Tali, agli estremi moti di vita del primo 
impero, erano le aspirazioni, tali le esigenze di tutti 
i popoli della civile Europa. I gabinetti regi, pres- 
sati urgentemente dallo spettro deU’imminente co- 
mune pericolo non isdegnarono in allora di asso- 
oiarvisi essi pure, e di proclamare apertamante ed 


<1) Gene»i lib. I, cap. I ( vers. 86 c tog. 
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ovunque la necessity di soddisfarvi lealmente, pro- 
mettendo nuovi ordini, nuove istituzioni e nuove 
leggi, le quali informate ai dettami della umanita e 
della sociale sapienza meglio rispondessero alia ge- 
nerate aspettazione. 

IX. Ma al desolante timore della sconfitta, suben- 
trato appena il baldanzoso tripudio della vittoria, ben 
tosto quegli stessi regi gabinetti, posti in non cate 
gli enormi sagrifici di sangue e di danaro, dai po- 
poli tanto generosamente sostenuti e profusi a di- 
fesa dei troni poco priraa pericolanli, ed antepo- 
nendo col piu esoso ed impudente cinismo alia fede 
delle largite promesse i calcoli di interessi esclusi- 
vamente dinastici e di casta, avvisarono nella loro 
stolta pervicacia di poter conseguire dai popoli me- 
desimi, con ogni maniera di arti subdole e corrut- 
ruttrici ed indi col piu insultante arbitrio, cid che 
poco prima era stato violentemente imposto da una 
alTascinante ferrea volonta, velata dalle seduzioni di 
un apparente splendore di gloria; che per6 tale ve~ 
rameute non era, perchte mancante del principale 
suo fondamento, quello cio6 delle ragionevoli in- 
terne liberta, solo freno possibile alle troppo facili 
esorbitanze di un despotismo che fu e sara sempre 
esiziale, qualunque possa esserne la denominazione, 
la forma ed anche la momentanea fortuna (1). 

X. Di bel nuovo pertanto e piu amaramente de- 
lusi i popoli nei giusti loro desideri, nei piu vitali 
loro interessi e nelle piu legittime loro suscettibilite, 

(I) Vejrgattsi gli alii iii‘l Congresso di Parigi e di Vienna del 1815 ed i 
Mcce$$i\i ul 183:. 
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ne segui quella serie continuata di nuovi sanguinosi 
guai che con piu o meno latenti reazioni, con ogni 
maniera di popolari dimostrazioni, con parziali ed 
impari lotte si protrasse dal 4815 fino ai giorni no- 
stri, e che per circa dieci lustri tennero e tengono 
tuttora e senza posa agitata 1’ Europa e la spingono 
contro ad uno spaventevole ignoto, fra i timori della 
bancarotta e quelli di una sempre crescente esaspc- 
razione degli animi, fupestissima foriera di anarchia 
e di distruzione. 

XI. Nell’ordine eterno deH’nmano e sociale pro- 
gresso furono per conseguenza inevitabili nuovi po- 
litici commovimenti, cui nfe la rigida tenacita delle 
baionette austriache, n6 1’ impeto dei francesi batta- 
glioni, nfe ogni maniera di pertinace diplomatico in- 
trigo ebbero forza di scongiurare, impedire od ar- 
restare: Nec nulla vis imperii tanta est, quae premente 
metu, possil esse diuturna (4). 

XII. Come dunque prevenire il probabile rinno- 
vamento di ulteriori simili disastri? — Ecco il gran 
problema sociale che e i monarchi e i capi delle 
nazioni e i gabinetti e i parlaraenti ed i popoli stessi 
debbono premurosamente proporsi, seriamente me- 
ditare e tentare di sciogliere con profondo accorgi- 
mento e sopratutto colla piu imparziale ed aperta 
lealta! — Ecco cid che per quanto riguarda Fltalia 
nostra ci siamo accinti a rintracciare nei tardi no- 
stri ozi e colle deboli nostre forze qualunque esse 
siano, spinti e sorretti da solo sentimento di innato 
patrio affetto, non deturpato mai da segreti ambi- 

(1) Ciccho, De of/lcit, lib. II, § 7. 
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ziosi od egoistici fini, nfc da ipocrite enlusiastiche 
•commozioni, e senza alcuna prefesa di riescire fin 
d’ora ad un’opera in ogni sua parte gia per sfe com- 
piuta e perfetta, o di voler precorrere intuitivamente 
tutti quei perfezionamenti che il solo tempo, un’am- 
pia e seria discussione, ed una piu lunga ed illu- 
minata esperienza fossero per consigliare in appresso; 
ma appoggiati per6 alio studio dell’uomo nella im- 
mutabile sua essenza e nel complicato moltiforme 
progressive sviluppo della duplice sua natura, convali- 
dato dalla storia di tutti i secoli e di tutle le nazioni. 

XIII. Non 6 qui luogo da astratte filosofiche di- 
scussioni. E per6 nostra ferma convinzione che, per 
quanto l’audace schiatta di Giapeto si affatichi di 
spingere i conati della mente umana oltre i confini 
di tutto ci6 che 6 sensibile, si trovera sempre di 
•contro ad un ignoto che fu, e e sari in ogni tempo 
afiatto impenetrabile all’uomo. Ella 6 questa una ve- 
rita sentita da tutti i popoli e proclamata da tutti i 
savi dell’antichita, qualunque fossero le religiose loro 
■credenze. 

Audax omnia perpeli 

Gens Humana, ruit, per vetilum netas (i). 

Lo stesso grande Alighieri sentenzib con altissimo 
-senno che, 

Matto 6 chi spera che nostra ragione 
Possa trascorrer la infinita via, 

Che tiene una sostanza in tre persone (2). 

XIY. Pel nostro assunto pertanto ci restringeremo 
■a tenere per fermo che nessuno sia tanto dissennato 

(1) Horat. lib. I, ode 3. 

(8) Dante, Purgat., canlo III, v. 34 e seg. 
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o degenere dalla altissima sua origine per non ri- 
conoscere che l’uomo b dotato di una intelligenza o 
principio pensante, il quale affatto lo distingue e 
sublima sopra tutti gli altri animali, e che, sebbene 
congiunto alia sostanza corporea, lo rende pur sem- 
pre libero di scegliere quei mezzi che reputa pii 
acconci onde provvedere in ogni tempo, luogo e 
condizione alia propria conservazione ed al proprio 
progressivo sviluppo come essere fisico, come essere 
morale e come essere intelligente semprecche sap- 
pia e voglia fare discreto uso della ragione che 

Dell’assenso dee tener la soglia (i) 

e che per conseguenza siede in esso moderatrice e 
dei troppo arditi voli del pensiero e delle troppo 
violenti esigenze del cuore umano. 

XV. Ma l’uomo dal primo suo vagito fino all’e- 
stremo respiro di vita ha indispensabile e costante 
bisogno del soccorso del suo simile. Consegue da 
cid che lo stato di society non 6 elettivo neU’uomo, 
ma gli b rigorosamente ed urgeptemente imposto 
dalla natura stessa; non potrebbe quindi impune- 
mente respingerlo senza distruggere ad un tempo il 
fondamento della stessa individuate sua esistenza ed 
il fine nobilissimo della mcfdesima sua creazione. 

XVI. L’uomo dunque considerato non solo nella 
sua individuality, ma anche quale membro necessa- 
rio ed inseparabile dell’umano consorzio, entrando a 
parte delle nazionali convivenze non pud nfe deve 
essere defraudato dei diritti che gli competono per 

(1) Dante, Purgat., e. XV11I, v. 63. 
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legge di natura; non pub rinunciarvi esso medesi- 
mo; nb pud tollerare che altri vi rinunci o vi at- 
tenti menomamente, ma pud e deve soitanto con- 
sentire che l’uso e l’esercizio di quegli stessi diritti 
personali e cumulativi sia regolato e tenuto a freno * 
da apposite norme e modalita consentanee alia ra- 
gione e da questa dettate, le quali per conseguenza, 
anzichb annientarli, debbono avere per iscopo di 
preservarli intatti nella loro esseriza e nel comples- 
sivo loro scopo finale. 

XVII. Consegue da cid che ogni atto costitutivo 
pel governo di uornini aggregati in nazione debbe 
prima di tutto rispettare lealmente quei medesimi 
diritti, collegandoli anzi piu strettaraente fra loro, 
sicchb l’uso ne riesca piu assicurato e proficuo in 
ogni eventuality delle umane vicende. 

XVIII. E siccome essi diritti, quanto alia forma 
ed al tempo di esercitarli, ricevono modificazioni e 
dalla progressione dei tempi , e dalla varieta dei 
climi e dalla geografica posizione dei luoghi, e dalle 
speciali condizioni etnografiche, e dall’ indole pih o 
raeno pronunciata delle singole masse individuali, ed 
inline dal minore o maggior grado di coltura mo- 
rale ed intellettuale e d^lla minore o maggiore espe- 
rienza che nel corso dei secoli possono i singoli 
popoli avere raggiunto, cosl quello stesso atto co- 
stitutivo debbe necessariamente farsi carico anche di 
tali accidental^, stante che esse pure, indipenden- 
temente dalla volonta dell'uomo, concorrono a mo- 
dificarne in qualche modo la primitiva natura, ad 
acuirne o temperarne gli istinti, ad accrescerne o 
scemarne i bisogni e le passioni. 
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XIX. Ora venendo a parlare dell’Italia nostra, essa 
nel consorzio deile nazioni esiste non solo per le 
fisiche sue propriety e per la geografica sua posi- 
zione e conformazione; ma vi esiste eziandio e forse 
piu determinatamente quale una complessa expremone 
morale convalidata dalla piu remota storica ricor- 
danza e sorta insensibilraente dalla secolare convi- 
venza de’vari suoi abitatori. 

XX. Da quali e quante genti, d’onde venute ed a 
quali epoche sia stata per la prima volta popolata 
I’ Italia, cid d impenetrabile nella osbura congerie 
dei tempi preistorici. D’altra parte a nulla giove- 
rebbe pel nostro assunto il sofTermarci e divagare 
in quistioni semplicemente e vagamente induttive 
per indagare le derivazioni diverse e levarie indoli 
de’ primi suoi abitatori e di quelli che a mano a 
inano e con alterne vicissitudini, o spontaneamente 
o da altri sospinli, possono essersi a quelli aggreT 
gati o sovrapposti colla violenza deile armi nella 
successione dei secoli primitivi. 

XXL Cid che per noi importa stabilire e tenere 
per fermo si d che in Italia siano immemorabili, 
moltiformi e perenni i primordi di una Civilid pro- 
pria, ciod non derivata, nd importata posteriorraente, 
ma contemporanea per lo meno a quella antichissima 
dell’Oriente, deU’Egitto e della stessa Grecia. 

XXII. Non d nd fantastico, nd illogico il supporre 
die genti primitive (Aborigeni, Pelasgi, Umbri, Iberi, 
Celti Galli o qualsiasi altro nome piaccia di dare ad 
esse) staccatesi dal comune ceppo o a poco a poco 
per successivi reiterati sraernbramenti, o violente- 
mente a cagione di guerreschi dissidi, o di spaven- 
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tosi cataclisrai — dopo di avere lungamente errato 
incerte ed attonite per terre prima ignorate, ove 
solo la fecondatrice natura le aveva precedute col 
prodigioso spettacolo della raassima sua vigoria e della 
suprema sua potenza — suddivisesi poscia pel sempre 
crescente loro numero (1) in istitpi o tribu o po- 
poli distinti ed avviatesi quindi in cerca di nuove 
separate stanze, durando fatiche e stenti, superando 
d’ogni maniera pericoli ed avendo provati nuovi bi- 
sogni ed assunti costumi ed abiti diversi e propri 
modi di manifestare col suono della voce, colla va- 
riety dei gesti e dei segni,.e di comunicare fra loro 
le proprie interne sensazioni, i propri bisogni ed i 
propri pensieri — non £, ripetesi, n6 fantaslico ntv 
illogico il supporre che, mentre alcune di tali genii 
possano nel loro cammino essersi rivolte e sofTermate 
nell’Asia, nell’Egitto e nella stessa Grecia, altre, di- 
stesesi piu oltre in Europa e valicate le Alpi, sinno 
alia fin fine, dopo piu lunghe ed afTannose peregri- 
nazioni, discese per le prime in Italia. Ove rid si 


(1) Dni cal col i delTaritmelica socinlc o politics e dimoslrato ch«* Is sols 
stirpe di Japhet, cioe di un solo individuo, nel corso di soli 238 anni dopo 
il diluvio, avvenuto sccondo la comune opinionc l’anno 1650 del mondo, 
avrebbe p »iuto generare piu di otto mita 6 cinqiucento venticinqut mi- 
lioni di uomini. — Veggasi fra gli altri Petavio, lib. 9, cap. 14. — Ora 
non facendosi calcolo delle altre due noeti«he slirpi di Sem e di Cam, le 
quali pu e ebbero assai piu num< ros» discendenli, e concedendosi per di piu 
che dei soli discendenli dt Jiphel la sola meta od anche meno di una terza 
parte sia ri masts superslitc ed abbia conlinuala la generaxione, si avtebbo 
sempre che il numero degli uomini sulla terra gia prima dell'anno 2001) 
dei mondo, cio£ in mcno di quatlro secoli circa dopo il diluvio, avrcbbc 
superato di gran lunga quello degli uomini attunlnionte viventi sulla terra 
medesima, cornpresi ben anco le due Americhe, quand’anche il complcssit** 
numero di cssi io si faccs.se asccndere a mille e trecento milioni. supra ur.» 
totale supeificio lerrestre di quasi 38 milioni di miglia quadrate. 
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fosse realmente veriflcato, come ve ne ha tutta la 
probability, sarebbe del tutto ovvio il tenere che 
esse genti allettate dalla dolcezza del soggiorno, o 
impedite dai mari di progredire pid oltre, attuassera 
nelle nuove italiche loro sedi quegli ordini religiosi, 
morali e civili, quelle Industrie, quelle arti ed in- 
fine quelle pratiche e quelle costumanze delle quali 
avessero serbata una piu o meno lontana tradizio- 
nale reminiscenza, e che nella preesislita piu lunga 
nomade loro convivenza ed indi nei parziali consorzi 
delle singole stirpi o tribu avevano sperimentate e 
riconosciute necessarie od opportune al migliore 
loro benessere individual e sociale, conformandole 
ed anzi perfezionandole ed ampliandole a seconda 
delle stesse nuove locality e dei nuovi bisogni a 
raano a mano che questi si andavano fra loro ma- 
nifestando. 

XXIH. Se tale supposto dovesse essere destituito 
di ogni fondamento razionale, come mai in allora 
potrebbe spiegarsi il fatto, che, raentre colla caduta 
e colla dispersione degli imperi, dei regni e delle 
repubbliche dell’antico Orienle, dell’ Egitto e della 
Grecia caddero eziandio e si dispersero contempora- 
nearaente le rispettive loro civilta ; in Italia al contrario 
la civilty siasi raantenuta sempre salda, quasi scoglio 
incrollabile nella vastity del procelloso oceano, contro 
gli assalti piu violenti delle uraane passioni e di 
ogni maniera di reiterati fisici, politici e sociali scon- 
volgimenti, per modo da avere potuto e saputo soste- 
nersi in ogni tempo, con ogni forma di politico reg- 
gimento; diffondersi e progredire sempre piu esotto 
I’inQuenza ed il predominio delle arcane potenzc 
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pelasgiclie, e delle simboliche rappresentazioni etru- 
sche, e resistere al terrore druidico, ed alle laidezze 
dell’Oliinpo romano-greco, per adagiarsi alia tin tine 
con maestosa sicurezza sotto il vessillo della croce, 
appurata ed anzi avvalorata, colla pii prodigiosa ef- 
ficacia, dalla santita della sanzione evangelica? 

XXIV. Sembra pertanto che queste opposte vicende 
subite dalle anzidette diverse civilta non possano al- 
trimenti giustificarsi o spiegarsi che attribuendo alia 
ci villa italica piu solide e piu ampie fondamenta e 
quindi principii ed elementi morali non guasti nfc 
deturpali o deforraati da un cieco tiraore, da ree 
passioni, o da una intemperante itnaginazione ; raa 
rimasti piu puri e consoni alia originaria indole 
deU'uomo ed al primitivo consorzio delle genti da 
cui provennero i prirai abitatori delHtalia. 

XXV. Molto prima che dalla greca vanita fosse 
additata coll’appellativo di Pitaqorica, esisteva gia in 
Italia uria propria scuola fllosofica, che percib era 
conosduta e denominata col norae di Italica: Itulici 
erano pur detti i cultori di essa assai prima che ve- 
nissero designati col nome di Pitagorici, siecome 
affermano concordemente filosofi antichissimi e di 
grande autorita. 

XXVI. Che un Pitagora di Samo fuggendo la si- 
gnoria del tiranno Policrate sia approdato a Crotone 
in Italia nell’anno 214 dalla fondazione di Roma, e 
quindi cinque secoli prima dell’6ra volgare, cid sa- 
rebbe contradetto fra gli altri da Tito Livio, ii quale 
dichiara positivamente falso che Pitagora possa es- 
sere stato maestro a Numa Pompilio secondo re di 
Roma: Lo stesso greco Erodoto, padre della Storia, 
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non fa cenno di tale pitagorico viaggio. Comunque 
perd sia la cosa 6 perd accertato che assai prima 
di quell’epoca esisteva gia in Italia una scuola di 
sapienza appo i Sabini , la quale, secondo ogni 
probability non poteva essere che la iialtca od in- 
digena. 

XXVII. Fra le dottrine della primitiva scuola italica, 
detta poscia etrvsca ed indi pilngorica e quelle della 
scuola greca o jonica, non vi era alcuna analogia: 
era la prima tutta spiritual e, metafisica, espansiva e 
strettamente legata alia sapienza morale e civile: era, ' 

per contrario la seconda, tutta mnteriale, fisica, e cir- 
coscritta al cosmnlogismo ed al pnnleismn. Avvenne 
quindi che la scuola greca o jonia ebbe ad estin- 
guersi e disperdersi istantaneamento senza discepoli 
e quasi al suo stesso nascere ; dove la italica peren- 
nemente si mantenne e si propagd apportalrice ovun- 
que di soda civilta. 

XXVIII. Da cid potrcbbe fors’anco argomontnrsi 
che quel medosimo Pitagora (quando non ne fosse 
dubbia la vera esistenza e la greca origine) allorchd 
ebbe a trasferirsi in Italia, gii informato alia scuola 
greca o jonia e dopo di avere percorso 1’Egilto, 
l’Oriente e raolte altre estranee terre, possa avere 
affinata all’incontro la propria scienza alia scuola 
italica cbe gia, come sopra si disse, vi preesisteva 
ab immcmorabili e che vi trovd assai fiorente. In fatti 
le relazioni tra la filosofia delta poscia pilagoriea e 
la filosofia italica od etrusca sono accertate e dirno- 
strate nella loro identity ed omogcneita, per quanto 
afTermano Censorino, Varrone ed altri gravissimi 
v antichi scrittori e per quel poco che ancora sopra- 
Proyetto di legge. 2 
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vanza della sapienza degli Etruschi (1). — Dunque 
la civilti in Italia ebbe gerrai e sviluppi suoi pro- 
pri flno dai primi tempi preistorici, n6 6 perci6 da 
supporsi od ammettersi che vi sia, o che possa es- 
servi stata importata posteriormente da estranei po- 
poli e molto meno da singoli individui. 

XXIX. Non escludesi per altro che, in tempi po- 
steriori alle primitive immigrazioni in Italia e quindi 
molto dopo die in essa erano gia stati deposti ed 
avevano germogliato i primi semi della antichissima 
sua civilta, nuove genti possano essere sopraggiurite 
o dalla estesa catena delle Alpi o dai Mari che pin 
ampiamente la circondano; ma queste nuove genti 
debbono avere trovato in Italia uno stato di civilta 
gia progredita e diffusa in vari centri ed in varie 
forme nelle diverse sue parti ed in ogni singolo suo 
abitatore. — Perci6 6 soltanto possibile che la civilta 
italica e le civilta di esse nuove genti, trovatesi fra 
di loro a contatto, reciprocamente se ne avvantag- 
giassero, come avviene tutto di anche fra i popoli 
moderni ; ma non potrebbe assolutaraente dirsi o 
credersi che la civilta italica debba ripetere dalle- 
stesse nuove genti il proprio coininciamento e la 
esistenza sua propria, nfe che per qualsiasi estranea 
influenza possa avere immutato il primitivo suo 
tipo. 


(1) Alcuni franmwmli cstrntli da Varronc, le tavolc Kugubine, In grand** 
itcrizinm; illustrate dal Vermigliuli cd alcuni altri inonumcnti scritii, colls 
ruin® di fabbrich,-, di ipogei, vnsi, statue a niedaglic, soiyo tutto quello che 
flnora ci bn della letlcralura e dui monumenti di queslo popolo illuslre. L* 
lingua clrtisc.i perd era ancora in u<o sollo Au^uslu e Claudio cd « inccrbfc 
quando abbia intioramenle cdfcsato di essere parUt*. 
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XXX. Lo stesso Dionigi d’Alicarnasco, nelle *ue 
Aniichila Romane, lib. I, sebbene, o per riazionale 
vanagloria o fors’anche per rendere raeno insoppor- 
tabile ai Greci de’ suoi tempi la roraana domina- 
zione, siasi compiaciuto di attribuire ai Romani una 
greca origine in epocbe mitiche o preistoriche, pure 
esso medesimo, quantunque greco, non tralascid di 
osservare, che Ie greche colonie immigrate in Ita- 
lia (1) (Arcadi, Pelasghi, Epei o Troiani che fos- 
sero) raischiatesi e convivendo coi popoli che gia 
qui esistevano e numerosi e forti, fra i quali anno- 
vera i Siculi, i Tirreni, gli Opici, i Marsii, i San- 
niti, i Bruzii, gli Umbri, i Liguri, i Celti e molti 
altri,- non solo non poterono imporsi a questi , ma 
che esse colonie raedesime dimenticarono in poco 
tempo ogrii greca abitudine, le stesse inflessioni della 
greca o natia favella, i dettami della greca umanita 
e perfino i greci Iddii, nulla piu conservando di co- 
mune coi loro connazionali d’oltre mare (2). Ora 


(1) Gli Umbri si sarcbbcro slabilili in Ttalin verso l'anno 4012 av. G. C. 
— Enotro, figlio di Licaone, con una colonia di Greci sarebbo venuto in 
Italia verso I'.mno 1719 av. G. C., ci <»e ai tempi del Palriarca Giacobbe. — 
Evaiiilro co* suoi Arcadi sarebbo passuto in Italia 60 anni priina della di- 
struzione di Troja, che vorrebbesi avvenuta nell'anno 421)9 av. G. C. — In- 
fine Enea, fuggendo dalia incendiata Troja, toccata prima la Tracia cd incii 
la Sicilia, sarebbo arrivato in Italia l'anno 4207 av. G. C. con 22 navi c 
con 6)0 uomitii in lulto. — Yodi TabletUs Chroiiologiquct de l llistoir $ 
UniverselLe dell’ab. Lenglet Dufresnoy. 

(2) Che la venuta di Enea in Italia non abbia esercitala alcuna influenza 
aulla civilla che gia vi preesisteva, cio rilevasi anche da Virgilio, il quale* 
accurato indagatore dcllo vetuste origini di Roma, fa si che Giove, ondn 
placnrc la irata Giunone, promella ad essa, che ad onta della sopravve- 
tiienza dei Trojani nel Lazio, pure gli Autonii, cioe i Romani, non solo- 
non avrebbero dovuto sopportare aleun caiubiameuto ne nd numc, no nel It 
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per queste assai esplicite e conchiudenti circostanze 
di fatto deesi tenere che ben esigue siano state quelle 
colonie di immigrant!; che nessuna od una ben mi- 
nima influenza abbiano potuto o saputo esercitare 
sulle itale popolazioni, ed infine che abbiano trovato 
in Italia una civile indigena, progredita, diffusa e 
prevalent, non generata dall’artificio di un sedu- 
cente antropomorflsmo avente per iscopo di legitti- 
mare o dare sfogo alle piu intemperanti passioni ; 
rna germogliata e cresciuta con principii propri piu 
puri e piu sodi, fondati nella morale universale, 
nella essenza stessa dell’uomo e nella istintiva ne- 
cessity da esso presentita di provvedcre in ogni 
modo ed in ogni eventuality alia propria conserva- 
zione, alia propria dignity ed al miglior progressive 
suo ben essere e come individuo e come membro 
della faraiglia e de’ civili consorzi. 

XXXI. Oltre a cid le denominazioni di Saturnia, 
Enotria, Esperia ed Ausonia date all'Italia, od a sin- 
gole parti di essa assai prima che venisse univer- 
salraente designala collo stesso unico appellativo di 

pulria lingua, no nci coMumi, Ilf net sneri fill ; nm elf; ami gli sic&si 
Teucri avrobberu cssi iijudcsimi assunln audio la laliita fnVclla: 

« Sermonem, .liuonii, patrium, mnresque lenebunt: 

« Usque cat, Nomen eril : commi.rli corpore tanlum 
• Subsidenl Teucri: morem, litusque sairorum 
« Adjiciam: faciamus omnes, uno ore. Latinos, > 

Virg. Aeneid. lib. XII, v. 3A e scg. 

Ancbe il given Dione Crisoslumw liene aflutto inverisimile e’ e Enca ed 
Antennre al loro arrivo in Italia ne abbiano conquist do il regno: Msec 
sane non vensimile fail, fecisse h nmixes exules, et domesticis cala- 
milntibus oppressos ; sed contenlos fuisse, si quis inibi habitare per- 
jni»il. V.-di Dion. Cris.-Orat. XI. 
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Italia, accennerebbero gia per s6 medesime ad ana 
remotissima origine di altrettanti special! centri di 
civilta qai ,preesistenti. Esiodo, contemporaneo forse 
di Omero, rammenta nella Teogonia v. 1015, i forti 
Tirreni illustri fra gli dei t gli eroi. Platone afferma 
nel Timeo essere stati quei popoli contcmporanci degli 
Atlantidi, vale a dire anteriori ad ogni storia. Yi 
hanno pur tradizioni le quali accennano ad un re- 
gno di Fetonte sulle sponde dell’Eridano circa quin- 
dici secoli prima dell’fira cristiana e quindi anteriore 
o per lo meno contemporaneo all’cpoca mosaica. In 
quel medesimo turno di tempo popoli, cui la storia 
denomina per Siculi, occupavano il Lazio. Essendone 
stati cacciati dagli Aborigeni, si rifuggirono da prima 
nella inferiore parte d’ltalia appellata in allora Eno- 
tria, ove, accolti da Morge, re di quel la regione, vi 
si solTermarono per alquanto tempo, fino a che, va- 
licato il mare, riescl loro, nell’anno 2770 dalla crea- 
zione del mondo, cio6 assai prima della guerra 
Trojana, di conquistare l’isola Trinacria nella quale 
fermarono loro stanza, ed a cui imposero poscia 
I’attuale nome di Sicilia. Macrobio nelle S3turnali, 
lib. I, cap. 7, riferisce che Giano re degli Aborigeni 
ottenne il regno del Lazio, ciofe di quella regione 
che a’ suoi tempi chiamavasi Italia, per esservi slato 
assunto con pari autorita da Camese che gia prima 
vi regnava; che percid quella stessa regione, detta 
poscia Lazio, denominossi Camesene, e la sua capi- 
tate Janiculum; e che Giano, essendo in appresso 
rimasto solo, esso pure si associb Saturno profugo 
di Creta. Tutto ci6 sarebbe avvenuto nel principio 
del decimoquarto secolo av. G. C., cio& ai tempi di 
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Mose, mentre regnavano ancora in Egitto i re 
Taniti o Pastor i, prima che l’Egizio Cecrope as- 
sumesse nei suoi priraordi il regno di Atene, e che 
snrgessero Sparta, Corinto e Micene. Dopo Camese, 
Giano e Saturno, Pico ed altri regnarono nel Lazio 
ed in altre parti d’ltalia non pochi secoli prima che 
Roma fosse fondata o fosse prescelta a sede della 
latina dominazione e prima ancora che Antenore ed 
Enea, dopo la distruzione di Troja, approdassero alle 
spiaggie d’ltalia, qualora una tale venuta fosse ac- 
certata. 

XXXII. Per quanto siffatte leggende abbiano a te- 
nersi incerte ed oscure, sia rispetto all’epoca precisa 
od almeno probabile ed alia identita dei luoghi cui 
si riferiscono, sia rispetto alia qualila delle persone 
o dei popoli, non che alia realta ed alle particolaritA 
degli avvenimenti che ne formano il soggetto, pure 
ripugnerebbe troppo anche alia piu rigorosa logica 
lo escluderle affatto come sterile prodotto di una 
facoltA puramente inventiva. Si spoglino quelle leg- 
gende da ogni sovraumana ingerenza e da tutto cid 
che pud trascendere i limiti delle forze della natura, 
e sotto il loro velame apparira sempre un fatto od 
un effetto il quale, ridotto entro i conlini del pos- 
sible ed anco del probabile, attested, anche nel si- 
lenzio della storia, del costanie e non mai inter- 
rotto progressive cammino della umanita verso uno 
scopo da ogni uomo individualmente e collettiva- 
saente presentito ed agognato siccome indispensabile 
alia piii lunga e migliore sua esistenza. 

XXXIII. A tale proposito vuolsi considerare che 
dalla creazione del mondo fino al diluvio ed alia suc- 
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cessiva dispersione degli uomini trascorsero oltre a 
18 secoli ; che non havvi monumento o storia auto- 
revole di quanto sia stato fatto o sia avvenuto in 
quel lunghissimo periodo di tempo, e che soltanto 
poche, incerte ed assai languide tradizioni poterono 
essere raccolte dai nostri maggiori, in epoche di 
gran lunga posteriori, e pervenire infino a noi, e 
queste pure avviluppate ed anco contrafatte strana- 
mente dnlla'credulita e dalla imaginazione degli uo- 
mini, scossi o da misterioso terrore, o da ineompresa 
meraviglia, od agitati dalle piu sfrenate passioni. E 
che pereid? Potrebbe forse per questo dirsi o cre- 
dersi che l’uomo abbia in allora cessato di esistere, 
o che abbia per tanti secoli desistito da ogni sua 
funzione per rimanere immobile sulla terra, quale 
automa, inconscio a s6 stesso, ed insensibile ad ogni 
piu urgente bisogno? Che il di lui cuore e la di 
lai mente siano sempre rimasti inerti e chiusi ad 
ogni interna ed esterna sensazione e percezione, fra 
il piu imponente e sempre nuovo spettacolo della 
natura? No certamente ! Nei loro deliramcnti non 
osarono per anco gli umaui intelletti giungere a si 
audace fotlia. 

XXXIV. Quindi k che se intorno ai popoli che 
primi vissero e si propagarono in Italia e vi si suc- 
cedettero da poi in quelle eta preistoriche, come 
pure intorno alle varie vicende ed alle speciali con- 
dizioni morali ed intellettuali dei medesimi non per- 
vennero insino a noi piu particolareggiate o meno 
incerte notizie, ci6 non potrebbe attribuirsi che o 
ad avvenute dispersioni di monumenti e di popoli 
a cagione di spaventevoli cataclismi cui l’ltalia, forse 
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piu di qualsiasi altra parte del globo terrestre, and& 
reiteratamente soggetta, od a mancanza nei popoli 
stessi di opportuni e pi u durevoli raezzi per tras- 
mettere alle eta future una piu o meno esatta con- 
tezza della propria esistenza, delle proprie gesta e 
dei propri pensieri, od infine alia sua geogralica 
postura e quindi alio isolaraento in cui l'ltalia cir- 
condata da raonti scoscesi e da ampi mari, ha do- 
vuto in allora trovarsi rispetto alia Grecia, all'Egitto 
ed all’Oriente, sicchg per le difficolta delle cornu- 
nicazioni e per la scarsezza di commerciali transa- 
zioni coi popoli di quelle regioni, non poterono per- 
venire fino ad essi notizie 116 frequenti 116 esatte di 
tulto ci6 che pur oporavasi dai popoli italici; raa 
non potrebbe mai dirsi o credersi che questi, chiun- 
que essi fossero, non abbiano roai esistito, o che 
semplicemente automatica o vegetativa sia stata la 
loro vita pel corso di tanti secoli, come non potrebbe 
dirsi o credersi che in America non esistessero po- 
poli, regni ed imperi con arti ed industrie proprie 
e con una propria remotissima civilta prima che 
Colombo ne facesse la scoperta e che la Spagna fe- 
rocemente abusando del pacifico vessillo della Croce 
vi portasse il piu furioso sterrainio. 

XXXV. Di piu, se i profughi di Troia, della Grecia 
e di altre estranee regioni, anzichfe all’Egitto o ad 
altre terre ad essi piu vicine e piu note, rivolsero 
di preferenza , nelle loro sventure , le prore ed il 
cammino verso l’ltalia, sebbene piu remota, spingen- 
dosi sino alia valle del Po, ed aflfrontando maggiori 
pericoli, 6 per lo meno a presumersi che la sapessero 
nfe barbara nfe inospitale; che la fama della sua ci- 
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vilta non fosse loro affatto sconosciuta , e che ve li 
avesse chiamati ed allettati la certezza od almeno la 
speranza di trovare in Italia un rifugio ed un sog- 
giorno sicuro, gradito e piu conveniente alle pecu- 
liari loro condizioni. In fatti Dione Crisostorao, na- 
tivo di Prusa in Bitinia, il quale viveva ai tempi 
deH’imperatore Vespasiano, riferendosi all’epoca della 
venuta di Enea, chiama 1’ Italia: beatissimam tolius 
Europce regionem. 

XXXVI. Ma comecchd ignorisi da noi quali nei 
tempi preistorici siano state in Italia le precise isti- 
tuzioni civili, politiche e religiose de’suoi abitatori; 
pure essendo indubitato per le cose sopra dette, che 
anteriormente alia guerra troiana, cio6 oltre a dodici 
secoli circa prima dell’fira volgare, esistessero gin in 
questa nostra penisola detta poscia Italia, citta, arti, 
industrie e religioni, debbe altresi tenersi per ncces- 
saria illazione che un tale stato di cose non avrebbe 
potuto verificarsi senza la preesistenza ed il continuo 
attivo concorso di una soda e progressiva civiltA, in 
difetto della quale sarebbe stato soltanto possibile 
una vita nomade e rapacc. La pietra del domestico 
focolare, quella dei confini, la sautitA del lavoro, le 
abitudini di ordine e di moralita vi erano giA fin 
d’allora in onore e diffuse nei popoli. Il Dio Ter- 
mine che presiedeva e tutelava la proprietA dei campi,. 
i Lari protettori della casa e della famiglia furono 
deitA esclusivamente ilaliche, e 1’ ideale della Matrons 
Romana non uscl dalle reggie o dalle scuole dell’O- 
riente, n6 dai ginecei della Grecia ; ma fu principio 
ed elemento viviflcatore della antichissima civiltA 
itaiica. 
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XXXVII. II patricio Giano, 1’ industre Saturno (1), 
la casta Vesta , la sicula Cerere e tanti allri o initi 
o persone, appartengono piu propriamente alia mi- 
tologia italica - pelasgica, etrusca o romana - e sim- 
boleggiarono nei primitj vi popoli italici un preva- 
lente ed indomato istinto per la ricerca della sapienza 
colla assidua contemplazione del creato e delle cose 
divine, per l’amore della giustizia e dell’ordine, e 
per le arti della pace sole effettrici del generale ed 
individuate vero e stabile ben essere dei popoli , le 
quali cose lutte costiluiscono i caratteri piu eminent! 
della vera civilta. Onorati quindi essi dalla piu re- 

(I) I nomi di Giano e Hi Saturno non sono di online greca. 11 printo 
fu bensi grecizzato ; tua in epoc* as»i pusteriorc. 11 crotios dei Grcci non 
avcvn alcuna somiglianza cogli atlribuli di Saturno, sebbene enlrnmbi fos- 
hero ropulati per le deilii piu anticlie delle rispeltive con trade, come nwenne 
quasi presso tulli gli allri popoli , for?e per un istinto comune a lutti gli 
uomini. Cosi quasi tutli i popoli nei primordi delle rispettive loro civilta vol- 
1< ro avere od immaginarsi il loro Giove, forse come guida, o si in bo I o em- 
blenia, segno o priucipio, di supreina potcnza ed autorila cbe prcsicdesse ai 
loro cousorzi c che nella primiliva loro credulita fosse o sapesse in certa 
qual manicra mettcrsi in una mistoriosa corrispondenza rbgli Enti o Collp 
cause iuvtsibiii di tutli i fenomeni uaturali dai quali le loro menti ed i loro 
animi era no ad ogni istante colpiti. Ma il nome di Giove, lovis , Juppitcr , 
Zeus , Yao , ed anrhe quelle di Janus , non sarebbero per avvontura una 
dorivazione da) nome ebraico di lehovah espriroente : quello che sussisle 
per se stesso, e che fa esistere tulti gli altri esseri? Molti Giovi in fatti 
ebbe ranticliita; Pico cbe regnd nei Lazio dopo Giano e Saturno verso 
1'anno f32t», *v. Cristo fu il Giove dei Latini ; Cicerone tre soli no ainmelte. 
Ad ogni modo Giano e Saturno sarebbero antcriori al Giove dei Greci. Po- 
trebbe fors'auco credersi cbe il predicalo di Giove fosse presso i popoli an- 
liclii titolo di onore riservato c comune ai loro re, come quello di Faraone 
fu comune agli Egizi , quello dl Silvio ai re di Alba, e quelli di Augusto, 
<li Cesare , di Sire, di Maesld, di Czar presso i popoli modern i, e come il 
predicato di Divus fu dato o prodigato agli imperalori roniani da quella 
sempre crescenle adulazione die, con audace astuzia, usurpando il posto delle 
verita, nccieca o fuorvin popoli e ro, prepara ed accelera la ruinu degli io»- 
prri, o la miaoria u U vergogna delle nazioni. 


Digitized by Google 



PREFAZIONE 


27 


mota antichiti quali Iddii, o semidei, o quali eroi, 
altro noil furono che compendiosi programmi o tipi 
permanenti della futura civile e delle indoli speciali 
dei singoli popoli italici , fra i quali o nacquero o 
vissero, o ne fu immaginata la esistenza alio scopo 
di personlficare, a cosi dire, il diritto alia legittima 
soddisfazione di tutti quei bisogni fisici , morali ed 
intellettuali da essi popoli presentiti nella individuale 
e collettiva loro coscienza e dignita. 

XXXVIII. Cosi Marte, Venere, Alcide, Orfeo, Gia- 
sone ed altri rappresentarono nella Grecia 1’apoteosi 
della forza individuale , la versatile acutezza della 
mente, k prevalenza delle piu audaci e turpi pas- 
sioni congiunta a squisitezza di gusto nelle arti della 
imaginazione e del diletto ed alia bramosia di com- 
merciali conquiste: cosi il carattere freddo, compas- 
sato, calcolatore ed immobile de’ Cinesi fu preconiz- 
zato da Fohi e da Yao: cosi Manete che, dopo le 
dinastie favolose e simboliche, regna pel primo in 
Egitto, ci designa un popolo che per intere gene- 
razioni doveva falicare nella schiavith ad inalzare 
arcani monumenti: cosi infine il mitico Odino, che 
viaggia, combatte e tripudia fra le gozzoviglie e le 
danze , ci offre F imagine de’ Germani posteriori e 
preluse alle grandi migrazioni di quei popoli. 

XXXIX. Fu detto che la filosofia di una nazione 
altro non sia nel piu ampio suo concetto che la ele- 
vazione a sistema scientifico e speculativo di quel- 
l’intuito spontaneo, immediato ed originale dell’u- 
niverso fisico, morale ed intellettuale che ogni sin- 
golo popolo ha o si forma da sb medesimo nella pri- 
mitiva infanzia della sua vita sociale. Ora siccome 
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una vera civilta quale solo si conviene alia natura 
ed all’ indole degli uomini non potrebbe altrimenti 
comprendersi , se non sia prirna di tutto inforraata 
alia idea ed al sentimento del giusto e dell’onesto 
universalmente dilTusi negli stessi singoli popoli, cosi 
il principale fondamento del giuridico e morale edi- 
ticio italico essendo stato posto lino dai tempi mito- 
logici od eroici (lo cbe non consta essere avvenuto 
di tutti gli altri antichi popoli) dee perci6 tenersi 
con sempre maggiore certezza die la civilta in Italia 
, fosse gia fin d' allora trapassata nei costumi e nelle 
leggi dei primitivi suoi abitatori , e che ben solide 
ne fossero le basi ed i principii se essa ha potuto 
non solo mantenersi e resistere alle ruine dei tempi 
e di tante politiche e religiose istituzioni ; ma (esempio 
unico nella storia della umanita!) propagarsi ben anco 
nella successione dei secoli con perscverante tendenza 
verso lo svolgimento progressive di tutte quelle fa- 
colta e di tutti quei perfezionamcnti di cui gli uo- 
mini ed i loro consorzi erano suscettibili ed ai quali 
erano preordinati dal Creatore. 

XL. Gli Etruschi o Tirreni, indigeni o d’altronde 
originari che fossero, cresciuti per6 a nazione fra la 
Macra, il Tevere e gli Appennini, informati alle isti- 
tuzioni ed alia civilta italica , vinti gli Umbri , ed 
estesisi poscia alia Trebbia, al Ticino , ai Veneti ed 
indi alia Campania felice fino alle falde del Vesuvio (1), 
tale forma di governo , tale modo di interna ammi- 
nistrazione vi attuarono, e tali prove di soda cultura 


(I) Thu.icia maximum Italia tuperave rat partem. — Servio in j Emit . 
lib. 8, v. 05 — Ycili audio Tito Livio, lib. V, cap. 38. 
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intellettoale, morale ed industriale vi impressero, che 
bastarono a renderne celebrata la rinomanza presso 
i piu tardi posteri, e varrebbero per se sole a met- 
tere in forse la Lidia derivazione, cui ad alcuni an- 
tichi autori piacque loro attribuire (1). 

XLI. Fatti gli Etruschi indubbiamente persuasi, o 
per proprio senno e per l’avuta precorsa esperienza, 
che precipuo fondamento di un buon goverrio do- 
vevano essere gli interni saggi ordinamenti appro- 
priati alle indoli speciali dei popoli, i quali ordina- 
menti rendendo tranquilli , soddisfatti e fiduciosi i 
cittadini , fanno s\ che la nazione sia e serapre si 
mantenga strettaraente unita , forte, industre e fio- 
rente; che prospere vi crescano le finanze, numerosi 
ed invilti gli eserciti, e che durevole ne sia lo Slato, 
ripartirono essi l’ampia parte d’ltalia, che avevano 
occupata, in tre Etrurie, cio6 la Etruria propria o 
centrale, la Circumpadana o teronda, e la Campania 
felire nella inferiore parte meridionale. 

XLII. Ogni Etruria divisero in dodici popoli che 

(1) Nei poem! omerici non e fallo nlcnn cenno di popoli Lidii. II nome 
di Lidio venne per la prima volla enunciato in principio del sccolo V av.G. C., 
e quindi circa cinque secoli dopo che gli Etruschi tigiiravano gia in Italia 
cmne nazione. Non risulta pni dal la storia che i l idii si elovasscro mai a 
libero reggioicnto politico. 1 Persian i in breve li soggiognrono. Proverbial* 
fu la eflbininalczza e la corruzione dei Lidii. Essi tulleravano ed atizi per- 
meltevano che le loro fanciulle si formassero la dole nuziale colla proslilu- 
zione senza che nc scapiiassc la loro fama. — Vedi Aeliani ; De varia 
historia, lib. IV, in princip, — Vuolsi che i Lidii non mancassero di in- 
dustria ; erano perd tcnuti inferior! agli altri greci in civilta , ed e altresi 
ignoto se abbiano mai avula una vera e propria Ictleralura. Ora dopo tulto 
cid polrebbo ancora dirsi con Erodolo ed altri che gli Etruschi di*rivassero 
dai Lidii? Sembra assai piu accetlahilo l'opiuione die gli Etruschi fossero 
una derivazione o propaginc degli Atlaniidi, cioe dei popoli primitivi che si 
diifusero ed abilarono la terra nei priini secoli dopo il diluvio. 
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denominarono Lucomonie suddivise in tribu, in curie 
ed in cenlurie. Ciascuna Lucoraonia era retla a tempo 
da un sommo magistrate detto percid Lucomone (1) ; 
ed avea altresl un proprio senato coraposto dei piii 
chiari ed illustri cittadini scelti dal popolo, che riu- 
nivasi ogni nove giorni e che non solo trattava e 
deliberava sugli alTari piCt irnportanti della propria 
Lucomonia; ma aveva pur obbligo ed autorita di 
vegliare alia custodia delle leggi, e di infrenare ben 
anco le esorbitanze e le cupidigie dello stesso luco- 
raone (2). 

XLIIi. Queste Lucomonie poi erano legate fra loro 
per modo da costituire una sola nazione con un 
unico centro formato da una generale o nazionale 
assemblea di cui erano membri gli stessi singoli lu- 
comoni. 

XLIV. Per fiaccare e la possanza etrusca e la eroica 
fermezza dei forti Sabini e degli altri popoli italici 
o latini , i quali sfretti essi pure in separata lega , 
avevano pur saputo resistere lungamente e inante- 
nersi indipendenti dallo stesso etrusco dominio, Roma 
dur6 quasi cinque secoli, sostenne sagrilici maggiori 
e corse assai maggiori pericoli che per soggiogarc 
il rimanente d’Europa, I’Asia e l’Africa, e forse Roma 
non pervenne ad estendere e stabilire il suo impero 
su tulta Italia che richiedendo e giovandosi alterna- 
tivamente di eventuali interne alleanze degli uni 
contro gli altri, ed accomunando alia opportunity i 
propri interessi ora a quelli degli Etruschi ed ora 

(1) Thuteia lucomonet reges habebat. Scr«io, in Aeneid., lib. S, y. 65.. 

(i) Tliutei noiw quoque di* regem *uum talutabant , et de propr.it 
negotiis comulebant. — Macrub. Satur., lib. 1, cap. 15. 
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a quelli de’confinanti popoli italici o latini, la valentia 
dei qunli era salita in tanta rinomanza presso gli 
stessi Romani da tenere che non fosse loro possibile 
trionfare dei Marsi o senza i Marsif (1). 

XLY. Nessuno ignora quale e quanta sia stata la 
prevalenza degli Etruschi nella agricoltura, nella edi- 
lizia, nella nautica, nella guerra, nelle arti plastiche, 
nella pittura, nella musica, nelle lettere e nella in- 
vestigazione della natura e delle cose divine. (Veg- 
gasi Diodoro Siculo, lib. V, cap. XVI.) I libri sacri 
degli Etruschi furono sempre anche in appresso og- 
getto di profondi studi per gli eruditi romani. La 
porpora, l'aurea corona , lo scettro surmontato dal- 
1’aquila, la sedia curule, i fasci, le scuri ed i Littori 
furono i principali distintivi e gli emblemi dei Lu- 
comoni etruschi, e la stessa Roma dei re, dei con- 
soli e degli impcratori non solo non arrossi, n6 ri- 
fuggi per puerile millanteria di adottarne gli esempi;. 
ma sempre e largarnente fece tesoro e della sapienza 
etrusca e della virtu latina (2). 

XLVI. Lo spirito sacerdotale pelasgo-etrusco e lo 
spirito eroico pelasgo-latino predominarono sempre 
in Roma con alterne vicissitudini , il primo fra il 

(1) Aveudo i Romani richiesli i popoli lalini loro alleali ili somminialraro 
aoldali per rcapingcro i lialli ed i pirali greci , riitnitiai quei popoli in ge- 
uerale asaemblca ncl bosco della dca Ferentina, a cib rnnaacrato, inandarono 
in risposla ai Romani che dovesscro astenersi dal coniandare aoldali a coloro 
del di cui aiulo ahbisognavano , irm orw clie — l/iitnot pro sua liberlato 
points, quant pro alieno imperio, laturos anna. — Tito Livio, lib. VII, 
cap. lb. 

(2) Tullus llostilius, rex romanorum lerliut, tlebellatit Ktrutne, scl- 
lam curulem, hr.loresque el logam pic lam atque prartextam, qua inei- 
guiti magietratuum Etruscorum erant . primus nl Bomcc habtrenlur, 
ifuli/uil, etc. — V. Uacrob. lib. I, cap. VI. 
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patriziato, fra la plebe il secondo. La repubblica con- 
tinud a consultare gli etruschi auguri ed i patrizi 
mandavano i loro figli in Etruria per istruirli, mentre 
la plebe si manteneva pur sempre diffidente e gelosa 
della puriti delle prische sue tradizioni civili e 
social i. 

XLVII. E da tenersi pertanto che dal concorso e 
dalla concomitanza degli anzidetti due eleraenti pe- 
lasgo-etrusco e pelasgo-latino, aventi per6 entrambi 
una comune origine neiranticbissima civilta italica , 
e dalla araalgaraa di essi, Roma abbia saputo appro- 
flttare, con allissimo senno pratico, per inalzare 
sopra i medesimi il gigantcsco monumento della sua 
grandezza , non ancora pareggiata da alcun’ altra 
nazione. 

XL VIII. Che piu? Questa Insubria nostra, gia parte 
della Etruria S-condn o circumpadana , denominata 
poscia Gallia cisalpina, citeriore, o togata , era gia 
fiorentissiina in Italia, prima ancora che dagli eser- 
citi della repubblica roraana , capitanati dai consoli 
Marco Claudio Marcello e Gneo Cornclio Scipione , 
venisse nell’anno 222. avanti Cristo e dopo assai san- 
guinose ed atroci battaglie, aggregata alia repubblica 
medesima. La lunga , tenace e vigorosa resistenza 
dagli Insubri opposta alle legioni romane fa tenere 
che fin d’allora avessero essi raggiunto un grado di 
potcriza jion comune, frutto di forti proprie istitu- 
zioni e di savi interni ordinamenti avvalorati da non 
pocbe sociali e politiche vicende superate ne’ precorsi 
secoli. Fu percirt che dal senato roraano 1’ Insubria 
venne annoverata fra le piu segnalate provincie , e 
che Milano, gia fin d’allora grandissima e popolalit- 
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sitm i cittA, come si ha da Plutarco nella vita di Marco 
Claudio Marcello, venue da Roma onorata del titolo 
di prima citta dell’ Insubria, siccome fra le altre piu 
cospicua (1). 


(1) Gli slorici sono fra loro discordi inlorno alia origine della citta di 
Milano. Cid fa argomentarc die essa sin anlichissirna. Secondo Livio, Milano 
sard) bo stata fondata al tempo in cui i profu £ hi Focesi fabhricarono 'Marsi- 
lia, rioc carrendo la 45. ma olimpi.de, regnando in Roma Tarquinio Prisco , 
e circa GUO mini av. G. G. , nia forse in allora non fu che ampliata, non 
mancando indi/.i per credere che Milano esislcsse , sebbenc in piu augusta 
forma, prima ancora di Roma e lino dai primordi della dominuziime etrusca 
che nella Italia sellenlrionale erasi estesa fmo a lie sponde del Ticino. 

Ad ogni mudo Milano fine da tempo remotissimo figuro gem p re come cittik 
cap dale della Insubria. In essa soggiornd in appresso Giulio Cesare quale 
go verna tore delta Gallia Cisalpina o 1 ogala. Calpurnin, ultima di lui moglie, 
apparleneva a famiglia milancse. DioclezianO si trallenne a lungo in Milano. 
Mas<im;liann Erculeo fermo in Milano la sua stabile dimora. Vi risiede pure 
Cosmiitino il Grande, il quale fu dai Milariesi ricevuio con tale e lanta pompa 
ut el tnumphare imperator, el, non circumpadaua provincia receplus, 
videretur , sed Roma. Trisbmi Calchi. Historia, ecc. Milano divenne in al- 
lora rcsideuia del vicario imperialo d' Italia. Tito Vespasiano era insubre di 
origine, conic a (lerrna S.etonio. Trajauo si trallenne con frequenza in Milano 
e vi eresse un paiazzo per propria dimora, come e riferito dal Merula. Dopo 
questi soggornarono a lungo in Milano audio gli impcralori C.oslanzo, Giu- 
liano o Vjlentiniano I. 1 figli di qui st'ultimo , Graz i a no e V.ileiiliniano II, 
essendo, alia morte del padre, ancora in lene>a ela, furono, per ronsiglio 
di S. Amhrogio, chiamati hi Milano da Giustma loro madre onde pin accu- 
ratainenle educarii. Teodosio ed Uimrio tennero egualmenle stanza in Milano, 
la quale per I d inodo, e massimannnle dopo die i Germani cominciavano a 
minacciaie ITtalia, era divenuta melropoli ddl’impero d’Occidente da cui di- 
peudova, ollre nU’ltidi.i, I’Alrica, la Gallia Iran^alpina od ulleriore, la Spagna, 
la Brelldgn i, il Norico, la Pannonia, la Dalniasia e ineta ddlTtliria. Quindi 
d che Aus nio, il quaie viv« va nd IV secolo deHVra cristiana, no’ suoi Epi- 
gramtni in lode delle pin nobili cilia dei suoi tempi, celebro Milano fra !e 
piu illuslri. 

« El Mediolani mira omnia ; copia reru n ; 

« Innuniere, cultseque doinus : facunda virorura 
« Iiigenia; autiqni mores; populique voluplai 
« Circus; el iriclusi moles cuncala tliealri : 

« Templa, palaiintBque arces, opuleusquc uioneta, etc, # 

Proijelto di leyge. 3 
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Marco Tullio Cicerone che fra gli altri insignr 
cittadini la ebbe in governo, disse : che non potea 
tacere del vnlore , della fermczza e della gravith delh 
provincia insubre o gallica, e la chiarnti finre d'lt’ilia, 
fondamenlo deUimpero del popolo romnno , ornamento 
della nun digniln , e piena di oltimi e valorosi uomini 
e di cittadini nffezionalmimi al popolo romano (4). 

Decimo Bruto governd pure in appresso humani- 
tate el just itia V Insubria : Percib i Milanesi gli eres- 
sero una statua per gratitudine, e seppero rispeltarlo 
anche dopo la sconfitta , di che somma lode conse- 
guirono dallo stesso Cesare Augusto, che pur gli era 
stato acerrimo nemico; quod amicis eliam prater 
fortunam conslantes viderenlur. (Trist. Caleb. Ilistor. 
Mediol.). 

XLIX. Or, dopo tutto cid, non k a dirsi o cre- 
dersi che la sapienza romana sia stata tutto ad un 
tratto importnta nel Lazio, o che sia uscita d’ im- 
provviso gia adulta e meravigliosa dalle sue glebe o 
dalla menle di un novello Giove, siccome da quello 
dell’antico ne sarebbe sbucciata Minerva gia armata 
di tutto punto sccondo che antichi mitologi favoleg- 
giarorto: No per certo. La sapienza romana altro non 
fu, n6 essere poteva che la progressiva e complessa 
espressione della civile etrusco-latina, in quella stessa 
guisa che quest’ ultima altro non era stata alia sua 
volta che la progressiva e complessa espressione della 
piu remota civilla congenita e propria dell’ Italia 


(i) Vedi Cic. Philip. 3, cap. V a XV. — Vedi ancho Tacito nelle Slorie^ 
lib. 1, cap. 71, in cui cliiama — fortissima mu'nicipin — qaelli di Milaniv 
Non.ira. EpcrodU (Ivrca) « Vercelli nclla rcijioiic transj-tdam. 
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coltivata e tramandata dagli Aborigeni, dai Pelasghi, 
dagli Umbri e da tutti quegli altri popoli che per 
lunga serie di secoli avevano precede ntemente abi- 
tato nelle diverse sue parti 1’ Italia. 

L. Non ostante ci6 rimane e rimarra sempre ai 
Romani la splendid issima gloria di essere stati in- 
telligent! ed accorti continuatori e propagatori effl- 
cacissimi di quella stessa antichissima civilta italica 
cui essi, collo irresistibile prestigio dell’amor di pa- 
tria , colla prisca semplicita dei costumi , colla pri- 
mitiva lealta della fede, colla inllessibile austerita 
degli esempi , colla saggezza e stability delle Jeggi , 
e colla vigoria delle armi seppero ampiamente svol- 
gere, accrescere e difTondere oltre i conlini d’ltalia, 
recandone i primi benefici al rimanente d’ Europa 
non solo, ma all’Africa ed alio stesso piu remoto 
Oriente. 

LI. Ctie se quest’opera di nuova e pid soda civilta 
intrapresa dal genio romano o latino non raggiunse 
ovunque, come in Europa, il permanente e progres- 
sive suo scopo, cid non potrebbe logicamente ascri- 
versi ad altra cagione che a quella stessa che aveva 
prima impedito alle antiche civilta deirAsia, dell'E- 
gitto e della Grecia di poter atlecchire, ciodallade- 
ficienza ed erroneita dei principii filosofici e morali 
che le avevano informate o nel loro nascere o nei 
succcssivi loro sviluppi : nuovo argomento questo che 
attesla ben luminosamente della prevalenza della pri- 
mitiva civilta italica a confronto di quella degli altri 
popoli deH’antichita. 

Lll. Fra i molti provvedimenti civili e polilici cor 
quali Roma inizid la colossale sua possanza sapien- 
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tissimo fu quello della istituzione dei Municipi (1) 
a similitudine e forse in continuazione delle etrusche 
lucomonie e delle libere istituzioni dei finitimi po- 
poli latini. Rispettando le interne liberty ed ogni altra 
ragionevole suscetti bilita degli altri popoli italici e 
confermando a ciascuno di essi quella maggiore au- 
tonomia che era compatibile colla propria consistenza 
politica, Roma si procaccid dai popoli raedesimi ampia 
fiducia, e da questa soltanto potfc trarre in appresso 
quel piu valido appoggio morale e materiale che la 
abilitd ed incoraggid ad estendere il suo impero fino * 
agli estremi confini del mondo allora nolo , ed a 
perpetuarsi nella ammirazione dei posteri colla pro- 
digiosa gloria delle sue gesta e delle sue conquiste, 
c colla ancora piu portentosa fnma della civile sua 
sapienza, cui nel seguito tutte le nazioni ora culte 
dell’antico e del nuovo emisfero attinsero ampiamente 
come a fonte salutare ed inesauribile per progredire 
piu sicure e piu speditamente nel carnmino della 
moderna civilta, sulle vestigia della antichissima ci- 
viltd italica. 

LIII. La istituzione dei municipi romani, sebbene 
non ridotra a sistemaiico organismo di governo, pure 
fu opera profondamente assennata, la quale racchiuse 

(I 1 Vasgaai Auto Getlio — Xoctet Atlica, lib. tfi, rap. 13, ivi — Mu~ 
nicipet ergo sunt civet Romani ex muuicipii*. sua jure el legibus suit 
uicutes, muneris laniwn cum populo romaiio honorani pariici pet, a qua 
mature capestendo appellali videntur, nullis ali't uecessitatibus, tuque 
ttl la pop uli roman i lege adstricli , cum nunquam populus eorum fundus 
factus estet- — 1 municipi dunquc nun perdevano il prnpr o dirittn o la 
propria autonomia , quand'anclie onorali del dirilUi di sufTraj;io, come ritta- 
diiii romani. Milano inf illi, Ira gli altri municipi italiani , fruiva dei propfi 
Jirilli municipali, qiiantuiiquc fosse ascritla alia tribi) Aufeatina cum lalione 
tu/frugi. Vcdi pure la ley. 18, IT. do Verbor. SigniGcat. 
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in sfe un concetto eminentemente fecondatore, politico 
e sociale. Fu in essi municipi che si raccolsero e 
si custodirono, come in altreltanti sacri asili, i germi 
ed i principii della antichissima civile italica; e se 
verso la raeta del quinto secolo dell’fira nostra, dopo 
il lasso di circa 12 secoli dalla fondazione di Roma, 
quella stessa istituzione non bastd per sfe sola a sot- 
trarre l'impero romano a quello sfasciamento totale, 
che un cumulo di vizi , di corruttele , di intrighi 
cortigianeschi , e di ogni maniera di disordini e di 
delilti, avevano reso inevitabile, fu per6 dessa suffi- 
cente a preservare la prisca civilta italica dall’essere 
parimente travolla ed afTogata in quell’universale 
naufragio di uomini e di cose, lo che punto non era 
accaduto alle civile dell’antico Oriente, dell'Egitto o 
della Grecia. 

LIY. Che anzi quei medesimi semi o principii 
della vetusta progredita civilta dell’ Italia, assimilatisi 
ben tosto ed insensibilmente alia nuova credenza 
cristiana ; da questa purificati e potentemente rinvi- 
goriti colla sublimity dei prccetti evangelici, che ne 
formavano a mo’ di dire il complemento ed il sug- 
gello , poterono non solo affrontare ed attraversare 
incolumi , quasi in una nuova area di salvamento, 
le furiose tempeste e gli oltraggi infiniti recati al- 
l’ltalia da quel diluvio di barbari, che alia fine del 
quarto secolo incominciarono ad innondarla e deva- 
starla ; ma ebbero altresl forza di ricomporsi e rior- 
dinarsi da s£ per modo da poter prendere in appresso 
nuova e piu ferma consistenza, nuovo e piudelibe- 
rato impulso , e nuova e pid compatta forma nei 
Comuni italiani dell’evo medio. 
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LV. Ma prima ancora die qaesti ultimi apparis- 
sero fra le civili e politiche istituzioni con quella 
aperta manifestazione e rigogliosa importanza che 
procacci^ loro di poi tanta storica rinomanza, vuolsi 
nolare che lo stesso Cristianesimo non seppe raeglio 
ordinarsi gerarchicamente anche nelle esterne sue 
forme, n6 gettare piu solide fondamenta al gran- 
dioso editicio della spirituale e morale sua potenza 
ed unita, che seguendo ed attenendosi alle vestigia 
ed alle norme precipue delle sociali istituzioni di- 
venute indigene all’ Italia e derivate per lunga serie 
di secoli dalla antichissima sua civilta. 

LVI. Un Sommo Ponteiice (1) principe elettivo e 
rappresentativo, capo della Chiesa (2) o societa dei 
fcdeli con facolta di riunire e giovarsi dell’autorita 
dei concilii, metropolitan! (Arcivescovi o Patriarca) 
dipendenti dal Sommo Ponteiice per ordine pura- 
inente gerarchico, aventi pure facolta di riunire e 
giovarsi di minori concilii e con giurisdizione per 
sola dignita sopra vescovi (3), di un determinate 

'1) Gia da circa sette secoli av. G. G. Numa Pompilio, secondo re di 
Roma, seguendo le istituzioni elrusche, aveva slabilito in Roma un collegio 
di ponlefici i quali presiedevano e regolavano le ccrimonie ed i riti reli- 
g»ust. II capo di codesto collegio veniva appunto designate col tilolo di 
Sommo Ponteiice. Tiberio Conmcano, che visse al tempo della prima guerra 
Punica, fu il primo ponteiice massimo nominate dalla plebe. 

.2; Gli antichi usavano gia il vocabolo ExxXc^ta ecclesia per indicare le 
assembleo dei citladini scelti a trattare dei pubblici affiri. Tali assembles, 
«) pirlamenti. riunivansi nil'invito deU’araido. — Veggasi Plinio il giovane, 
sftpist. X c XIII. 

(3) Ep is opus ETigXOTtO* vescovo fu presso gli antichi nome di ma- 
giidr.do civile. Di lui ufficio era quello di avere cura del pane e di tutl® 
cio che apparliene al vitto, come puA raccogliersi dalle parole di Arcadio (T. 
do Muuerib. et Honorib. 11 vocabolo cpiscopus entrato in Ronii si com- 
«mud in quollo di inspector. Ispeltore o sopraintendente. L'ufGcio ne era 
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numero di territori o diocesi (1), infine Parrochi (2), 
dipendenti pure gerarchicamente dai Vescovi delle 
rispettive Diocesi, ecco ii principale organismo del- 
l’amministrazione ecclesiastics colla quale sono spi- 
ritualmente e moralmente governati oltre a 200 mi- 
lioni di individui, e die alio stesso Leibnitz sembrd 
tipo di perfetto governo, e tale sarebbe infalli da 
tenersi quando si consideri che lo stesso organismo 
informato alia intrinseca bont^ e sublimita dell’e- 
vaugelica dottrioa ha potulo durare come dura tut- 
tora inalterato da oltre 18 secoli, avendo ben anco 


personate ed eguale la cura, come si ha dal ff. , lib. 50, lit. A, lag. 18, 
| 7 ivi. Item cpiscopi (qui prasunt pani et ceteris venalibus rebus, qua 
civilalum poputis ad quolidianum viclum usiti sunt ) personalibus mu- 
neribus funguntur. Lo stesso Cicerone, che pur viveva prima di G. C., 
scrivendo ad Atlico, uso nellu stesso significato il Yocabolo episcopv.s. — 
Vult enim Pompejus me esse quern, tota hoec campania et marilima hora 
habcat episcopum, ad quern delectus et negatii summa referatur. 

(1) Anchc assai prima di G. C. col Rome di diocesi AlOXsqiq governo, 
amministrazionc, erano indicate le division! territorial! civili od amrninistrn- 
tive di ciascuna provincia dell'impero rontano, specialmente netl'Asia. Vuolsi 
poi nssorvare che la donominszione di provincia ebhe in diverse epochs 
significali diversi. Da prime il vocabolo provincia fu adoperato per indicare 
un pit! csteso territorio suddiviso in piii diocesi: in appresso quest’ultimo 
vocabolo di diocesi venne usalo per indicare I'anzidetlo piu esleso territorio 
suddiviso e comprendonte piu province ed anche piu regioni. Cosi ai tempi 
di Cicerone e delta Uepubblica romana, la provincia asiatica delta Cilictnse 
constava di tre diocesi, cioe: la Laodicea, la Cibyra e I'Apamea. Vedi 
Lett, famil., lib. 3, n. 157. Solto rostanlino, per contrario, l'Ualia formava 
una sola diocesi suddivisa in piii regioni. 

(ij Parrochi lla.pox.Oq erano presso i Romani quegli impiegali che 
avovano 1'incarico di somminislrare ai legali od impiegali romani in viaggio 
tutto quanto poteva loro abbisognare pel proprio sostenlamento, ecc. Vedi 
l<ex Julia de Provinciis. Parroco era anche delto il padrone di casa che 
data il convivio, come si raccoglie da Orazio: 

« ... et parochi, qua debent, ligna, salemque. a 

Serm, lib. 1, Satyr. 5, v. A5. 
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superate le piu feroci persecuzioni ed ogni maniera 
di serapre ripulhilanti eresie. 

LV1I. N6 vuolsi qui preterire che ad onta della 
rispettiva dipendenza gerarchica dei metropolitan!, dei 
vescovi e dei parrochi dal Sommo Pontetice, pure, 
per effetlo delj’organismo anzidetto, ciascuno di essi 
trovasi posto in tale stato di reciproca dignitosa in- 
dipendenza per lutto cid che riguarda la pratica os- 
servanza ed applicazione dei precetti del Vangelo e 
dei canoni della Chiesa, da costituire delle diocesi 
metropelitane e vescovili e delle parrochie quasi al- 
trettinti corpi od enti od autoritft autonorae dipen- 
denti solo dal Sommo Pontefice per tutto .quanto 
concerne la integrity ed unila della Fede e la gene- 
rale costituzione dei canoni ecclesiastici relativi ai 
riti, alia disciplina ed alia morale universale. 

LV11I. Ora quanto ai Comuni italiani, una critica 
o troppo superficiale o raeno imparziale credercbbe 
di circoscri verne la origine soltanto ai secoli di 
mezzo, prendendo forse a norma de’ suoi criteri la 
sola materialita di bile nuova denominazione : non 
pu6 dubitarsi perd che l’importanza civile e politica 
acquistata dai Comuni italiani debba necessariamente 
derivare da epoche ben assai pid remote. 

L1X. Nells cose naturali e necessarie come in 
quelle contingibili o che sono rimesse all’arbitrio od 
' alia volonta degli uomini, per quanto questa possa 
apparire subitanea, capricciosa o stravagante, nulla 
perd si forma o si opera d’improvviso senza una 
precorsa progressione di fatti e di idee, qualunque 
esse siano. Doveva quindi accadere, per legge ne- 
cessaria di morale continuita, che lo spirito e lo 
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scopo delle italiche vetuste istituzioni, — trasfusi pri- 
ma nelle etrusche lucomonie, — trapassati poscia nei 
municipi romini, trovatisi con quelle ad immediate 
contafto per circa due secoli, — rifuggiti in appresso 
nei segreti consorzi di primitivi cristiani, cui la filo- 
sofica doltrina dell’Evangelio aveva resi liberi, rige- 
nerati e risollevali alia primitiva altezza dell’ uraana 
dignity, — e penetrati da ultimo nelle parocchiali con- 
vivenze, venissoro ad incarnarsi ed a rinascere con 
novella vigoria nei Comuni italiani, surti per sola 
volonta popolare, per solo antico istinto di non mai 
cancellata tradizionale propria civilta e per conge- 
nito generoso impeto di resistenza a qualsivoglia 
straniera signoria od interna tirannide, senza che i 
principi menomamente vi partecipassero: 

LX. Che l’anlichissima civile degli Italiani, ad 
onta delle violentissime scosse e delle profonde al- 
terazioni sublte nella successione dei secoli, sia perd 
stata sempre progressivamente operosa e prevalente 
a cagione della universality ed espansivita de’ suoi 
principii fondamentali, derivati dalle immutabili ne- 
cessity dell’uomo, come essere intelligente, morale 
e sociabile per la sua essenza e perfettibilita, ci6 
pud indursi anche dal fatto gi^ sopra avvertito, che 
tutte quelle genti o nazioni le quali invasero 1’Italia 
e la occuparono in varie epoche, ben tosto, denu- 
dandosi a poco a poco della natia fierezza, furono 
esse medesime soggiogate da quella progredita ci- 
vilta che qui trovarono diffusa in ogni ordine di 
abitanti, e che fu per esse oggetto di nuovo ed ab- 
bagliante spettacolo. 

LXI. Per tacere di altri, gli stessi Longobardi di- 
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scesi in Italia nella seconda meta del sesto secolo, 
non solo dovettero consentire ai vinti di vivere, vo- 
lendo, colle proprie leggi, more romano; ma non 
andd guari che essi raedesimi si trovarono indotti 
ad adottarne la religione, la lingua ed i costumi. 
Fu solo per questo che, sebbene i Longobardi dopo 
due secoli circa di signoria, ne siano stati cacciati 
dalle armi Tranche condotte da Carlo Maguo, pure 
restd ancora impressa a questa superiore parte d'l- 
talia la denominazione di Lombardia, e lo stesso 
Carlo Magno impossessandosene nell’anno 774 assunse 
il titolo di re de’ Longobardi. 

LXII. Ma una politica esclusivamente dinastica e 
di casta, estranea affatto, quando pur ostile non era, 
alia dignita ed alia liberta dei popoli ; una insazia- 
bile cupidigia di conquiste ; una corruzione turpis- 
sima ed elevata aU’onore di cortigiana costumanza ; 
la frode, il tradimento, il veleno ed il pugnale, tali 
furono lo scopo ed i mezzi di governo adoperati in 
Italia, durante la franca dominazione, dai successori 
or feroci, or inetti di Carlo Magno, dai quali ebbero 
pur nuovo cominciamento e le scellerate guerre 
fraterne e le ancor piu scellerate ribellioni dei figli 
contro il padre, quasi che e le nefandita della reggia 
di Micene e le esecrande spaventevoli cene di Tieste 
ed Atreo non avessero bastato a far inorridire per 
sempre la piu tarda posterity. 

LX1II. Gii da tempo pertanto aveva dovuto essere 
del tutlo sbandita in Italia ogni fiducia tra governati 
e gorernanti, ed il secondo Berengario di Ivrea, cui 
per una serie di turpitudini e di delitti, erano d« 
ultimo pervenute le conquiste di Carlo Magno in 
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Italia, abbandonato alia fin fine e vinto, dopo di 
avere vilmente supplicato in Germania alia corte di 
Ottone I ed acconsentito a ricevere in feudo da mani 
straniere per sfe e pel figliuol suo Adalberto, quel 
medesimo Regno Italieo del quale erasi gia prima 
fatto indegno, reso ben agevole alio stesso Ottone, 
die grande pur fu detto, la ridiscesa in Italia quasi 
a rimedio estremo ed a freno delle continue e piu 
sfrenate interne tirannidi. 

LXIV. Ottone cinse in Milano nell’anno 962 la 
corona italica ed indi in Roma quella dell’impero. 
Yolendo poi esso geltare piu solide fondaraenta alia 
sua nuova dominazione in Italia, ben si avvisd che 
meglio non avrebbe potuto iniziarne l’opera che col 
confermare alle citta italiche quel diritto che da 
Odoacre, da Teodorico e dagli stessi Longobardi era 
stato ad esse prima espressamente o tacitamente con- 
sentito, di reggersi cio6 colle proprie leggi, con 
propri magistrati e con libere interne forme di go- 
verno, ferrni solo i diritti del sacro romano impero : 
Liberlatem aulem civitatum in eo ferme posuil, ul leges, 
consuetudines, jurisdictionem, magutratus, vectigaha sui 
ferme juris atque arbilrii haberent (i). 

LXV. Per tal modo appena gli Italiani poterono 
respirare da quella oppressione che si a lungo e 
tanto duramente ebbero a sopportare, diedero tosto 
opera colla piit assidua cura e col piu elevato e 
fermo proposito a raccogliere e riordinare le pro- 
prie sparse leggi, depurandole dalle scorie delle 
leggi gotiche, longobardiche e saliche che vi si erano 


(1) Sigonio do IWgno lUl. ad an. 973, lib. 7, 
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infiltrate e vi si trovavano fraramiste durante oltre 
qualtro secoli di alternantisi forestiere denominazioni. 
Non vi fu citti italiana di qualche rinomanza la quale 
pel bene dei propri abitanti e per patrio affetto non 
abhia in quel turno di tempo, cio6 dal decimo al 
duodecimo secolo, stabilite e promulgate si tTa tie leggi 
ed i propri statuti municipali, ed assunte proprie 
forme di interim libero reggimento. — A quest’ul- 
timo riguardo Ottone da Frisinga coetaneo di Fede- 
rico Barharossa, di cui scrisso la vita, notd in par- 
ticolare che — In civitatum imliiutione ac Reipubl. 
consrrvalione, antiquorum romanorum solertiam, ita imi- 
tnli Lombardi sunt, ut imperii insolentiam fugientes, 
consulum potius quam potestatum, regi Vuluerint, ar- 
bitrio, 

LXVI. II feudo, corruzione forse o lontana remi- 
niscenza dei primitivi governi patriarcali o nomadi, 
penetrato in Italia al seguito delle nordiche spade 
dei barbari, tentd bensl di rinnovare in Italia I’in- 
sensata impresa dei giganti della favola e di sosti- 
tuire, colla piu presuntuosa ed audace insistenza, 
all’impero dei naturali diritti dell’uomo, il nefando 
arbitrio del privilegio di un individuo, di una fa- 
miglia o di una casta; ma dalle scandalose discordie 
e dalle furenti e ripullulanti lotte fra il papato e 
l’impero, fra il dispotismo fcudale ed il monarchico 
seppero i Comuni italiani trarre nuovo e piu vigo- 
roso argomento per resistere ad ogni insidioso co- 
nato di predominio della forza brutale e per conso- 
lidarsi e rendersi temuti e rispettati nelle proprie 
interne liberty. Memorabile; ma, ahi troppo fugace 
e troppo impari all’uopo, fu l’opera della Lega Lom- 
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barda! Lo stesso piu efTerato suo oppressore il Bar- 
barossa 

• Di cui dolente ancor Milan ragiona • 

trovossi costretto a riconoscerne la potenza. L’atto 
della cosi detta pace di Costanza segnato il 25 giu- 
gno 1183, che venne poscia aggiunto alia raccolta 
delle leggi romane, annientd le unilianti condizioni 
state poco prima impaste aU'ltalia coll’editto di Ron- 
caglia, e formd in appresso per assai lunga serie di 
anni il Codice del diritto pubblico italiano. 

LXVII. Per6 se quanto vigore d’animo e delibe- 
rate proposito di interna o domestica liberta aves- 
sero avuto in allora i Comuni italiani altrettanto 
acume ed altrettanta fermezza e dignila di politico 
o mzionale accorgimenti, avrebbero essi dovutocon- 
siderare ben seriamente che quelle rnedesime isolate 
interne liberti, trovanlosi tanto piu a contatto di 
regni ed imperi crescenti, non potevano essere per 
s6 stesse nfs compiute, n& sicure, n6 senza gravi pe- 
ricoli come fomiti reciproci di sempre rinascenti ri- 
valita fra i comuni melesimi, ed in fine che non 
potevano essere durevoli se non fossero ad un tempo 
prQtette e guarentite dal la indipendenza di tutta 
Italia. 

LX VIII. Ma questa indipendenza nazionale non 
avrebbe potuto altrimenti conseguirsi che colie forze 
riunite, compatte e sempre pronte di tutti gli Ita- 
liani, n& avrebbe potuto altrimenti conservarsi e ras- 
sodarsi sempre piu, che con sapienli ed uniformi 
interni ordinamenti, i quali, mentre assicurassero 
lealmente ai singoli cittadini ed alio singole frazioni 
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dello Stato il giudizioso libero esercizio dei loro 
diritti, fossero altresi tali e da stringere viemmag- 
giormente e rendere anzi indissolubili i vincoli di 
quella morale unione, che 6 per s6 sola fondamento 
precipuo della unitd riazionale o polilica, e da gene- 
rare ad un tempo e mantenere perennemente vim 
nell'animo di ogni cittadino la piu intima e ferma 
convinzione di dovere ciascunodi essi cooperare per 
istinto di comune salvezza, con tutta efflcacia e con 
ogni maniera di eventuali sagrilici alia difesa della 
patria ed alia incolumita della stessa nazionale indi— 
pendenza, senza della quale, ripetesi, era e sara sem- 
pre illusoria ed anzi pericolosa ogni liberta, e sa- 
rebbe inevitable il despotismo, qualunque fosse per 
esserne la denominazione e la forma. 

LX1X. Quindi 6 cbe i Comuni italiani, anzichfe te- 
nersi paglii in allora di avere pel moraento allon- 
tanati, dalle singole loro mura soltanto, gli orgo- 
gliosi vessilli e le provocatrici ed insi liose armi dei 
stranieri invasori, avrebbero invece dovuto stringersi 
piu ampiamente e fortemente fra di loro con poli- 
tico patto nazionale, rinnovando e perfezionando for- 
s’anco quello che di6 tanta vita, potenza e rinomanza 
alia Etrusca confederazione ed alia Lega latina, ri- 
muovendo da s6 con non eqnivoca lealta ogni esiziale 
velleita di supremazia degli uni sopra gli altri, onde 
conti nuare con universale fiducia, sotto un unico 
stendardo 1’opera gia iniziata dalla Lega Lombarda e 
tanto gloriosamente riuscita, inseguendo senza posa 
e respingendo risolutamente ogni schiera nemica at 
di Ici delle Alpi e dei Mari che la provida nniara h t 
poste a perpeluo e saldo schertno d’ Italia conlro qual- 
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siasi straniera dominazione. Solo allora poteva 1’ I- 
taiia essere rispettata ed indipendente ; solo allora 
sicure e perenni le interne sue liberta ; solo allora 
sarebbe stato possibile il costante e progressive ben 
essere dei singoli cittadini che k il solo veramente 
inseparabile da quello della intiera nazione e dello 
Stato. 

LXX. Ma gli uomini, e piu aneora i popoli, nella 
infantile loro credulita ben pocoebendi rado sanno 
approfittare in tempo opportuno della esperienza, 
sebbene dessa sia maestra che spesso costi loro assai 
caro. Le antiche Repubbliche della Grecia snervate, 
nella individuale loro indipendenza, dalle astiose re- 
ciproche rivalita, dagli interni sanguinosi dissidi, 
dalle ripullulanti ambizioni di uomini corrotti e cor- 
ruttori, dalla sfiducia delle masse dei cittadini, non 
confortate o sorrette da alcun istintivo sentimento 
di morale universale, e sempre piu forviate dall’o- 
pera nefanda dei sofisti e degli adulatori, quelle an- 
tiche Repubbliche, dicesi, divennero ben tosto preda 
facile del conquistatore Macedone, per ( indi trapassare 
nel dominio romario e soggiacere poscia alia scimi- 
tarra ed al ludibrio dei feroci seguaci di Maometto. 
Per si fatte cagioni i discendenti dei Licurghi, dei 
Solom, dei Leonida, dei Socrati e dei Demosteno 
scontarono ben duraraente con venti secoli di dolori 
e del piu umiliante servaggio la vana garrulity, la 
boriosa altorigia, la colpevole ambizione e la sfre- 
nata libidine di potere dei degeneri loro padri : 
Grceciae ciuitates dun imperare singuJce cupiunl, im - 
perium omnes perdiderunl.... Sipiidem Philippus rex 
Macedonia:, velul e specula quadam, libertnti omnium 
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inddinlm, dam contentiones civilatiun t alii, auxilium 
inferioribus ferendo, victos pariter victoresque, subire 
reginm srrvitutem coegit ( 1 ). 

LXXI. Anche i fieri Brettoni, sebbene valorosis- 
sime genti, come Tncito afTerma nulla vita <ii Agri- 
cola al capo 12, pure trascinati essi dalle passioni 
e dal delirio di una sfrcnata liberta : Dum singuli 
pugnni't under si vincnnlur. — Egual sorte toccd ai 
Comurii italiani del medio evo. Per turpe istinlo di 
supremizia individuate, velato da un esagerato fer- 
vore di indipendenza die non poteva essere sod- 
disfatto che col danno e col servaggio altrui, dive- 
nuti essi rivali ed ostili fra loro, senza alcuno sta- 
bile nesso o vincolo politico di nazionalilA che tulti 
strettamente li legasse ad un unico e forte centro, 
il quale li rattanesse da ogni ambizioso trasmoda- 
mento, dilaniati all'interno da velenosi dissidi, cad- 
dero essi pure per la mancata concordia degli animi 
e delle armi, e per la conseguenle generale sfiducia 
delle sing ile masse dei ciltadini. II prezioso dono 
della liberta erasi fatto per qu “sti, se non o lioso, 
certo insopportabile a cagione delle continue san- 
guinose gare intestine, della cessazione di ogni or- 
dine e di ogni sieurezza ptrsonalo ed interna, e dei 
sempre crescenti sacrilici di sangue e di danaro dai 
quali erano tormentosamente angariati ed esausti 
per interessi che alia fin fine non erano pi a u6 
quelli della patria, nfe qu ‘Hi del raigliore loro ben 
essere individuate e sociale. Doveva quindi inevita- 
bilmente accadere, che in tanta oppressione e quasi 


(l) Giuslino, lib. 8, cap. 1. 
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per istinto naturale di individuate difesa rimanesse 
in essi loro attutito ogni piu nobile e generoso sen- 
timento di cittadina dignita da renderli quasi son- 
nolenti ed insensibili alle piu (lere lacerazioni ed 
all’ultimo eccidio delle pubbliche liberta. 

LXXII. Onde avvenne che questa misera Italia, 
non piu ginrdino; ma deserlo, falta indomita e sel- 
vaggia e divenuta : 


• di dolore ostello, 

« Nave senza nocchiero in gran tempesta, 

« Non donna di province; ma bordello. • 

Dante. Purygt. Canto vi, v. 76. 

dopo di essersi, ahi troppo giustamente, meritato un 
si tremendo biasimo ed un si profondo grido di do- 
lore delPimmortale Esule fiorentino, che nel bollente 
suo patrio sdegno ne eternd la vergogna e I’onta, 
si trovd essa, quasi ancora nella infanzia del suo 
risorgimento, nuovaraente e per l’opera rapace e 
dissennata degli stessi suoi ligli, stretta fra gli artigli 
delle piu violenti ed eflferate tirannidi. I Visconti, 
gli Sforza, i Medici, i Malatesta, i Colonna, gli Or- 
sini, i Borgia, i Gonzaga ed una miriade di altri 
despoti minori, ma non meno esizinli, poterono age- 
volmente imporsi ai singoli popoli, di tutti e di tutto 
sfiduciati e nauseati, ed usurpare il governo di ogni 
cilta e di ogni terra italiana da essi poco prima 
sconvolte e depredate; ed indi colla grandezza c 
colla magnificenza del principato, entrambe inaffiate 
e cresciute coi sudori, colie lagrime e col sangue 
dei ciUadini, volandone i turpi arbitri ed il terrore, 
riescirono ad attutire ancora una volta negli Italiani 
Proyetto di teyye. 4 
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ogni tradizionale sentimento di liberty di forza e di 
indipendenza nazionale. 

LXXIII. Ma ogni mala opera trac seco la sua pro- 
pria pena. Avvinghiati assiduamente ed aceecati quei 
despoti dalla adalazione; insidia esiziale, ma pur 
sempre ai potenti gradita ; trafitti ad ogni istante 
ed irritati dalla tema di cittadine congiure; neces- 
sariamenle avversi ad ogni liberta e solo cupidi ed 
insaziabili del pi u intemperante itnpero; reciproea- 
mente Ira essi medesimi sospettosi ed ostili, altro 
sea m po non seppero trovare, nfe cercarono che nel- 
I’intrigo, nella simulazione, nella insidia, nel drlilto 
ed inline nel parricidio chiamando lo straniero in 
loro soccorso. Quindi avvenne che per maritenersi 
nelle usurpate signorie da essi orrendamente stra- 
ziate, segnarono da s6 medesimi per coltno di stol- 
tezza e di perfidia 1’ultima ora della propria caduta, 
ricoltni del dispregio e della esecrazione dei popoli 
e dalla storia infamati. 

LXXIV. Dalla discesa di Carlo VIII di Francia, 
cbiamatovi da Lodovico il Moro lino a di nostri, 
altro non fnrono gli l'aliani che preda ignobile or 
della orgogliosa brutalita spagnuola, or della esorbi- 
tante ed irrequieta soperchieria francese, ed ora 
della gelida ed immobile tenacita del dispotisino au- 
striaeo, tutti necessariamente nemici ed alieni dal 
giovare a qualsiasi scopo morale e politico che desse 
o lasciasse agio all’ Italia di coslituirsi in un solo 
corpo forte, indipendente e libero. 

LXXV. Ad ogni modo, anche fra le piii dure tra- 
versie, non mancarono mai gli Italiani di dare di 
tralto in tratto segni e prove di altosentire, di non 
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mai domato coraggio, e sopratutto di profom# ci- 
vile sapienza. Gia prima del secolo dodicesimo la 
repubblica milanese, ancor rosseggianti Je ceneri e 
fumanti le ruine della distrutta Milano, colPalito vi- 
vificatore delle vere liberty cittadine, e lacendo uso 
dei diritti gia previdentemente sanciti nelle proprie 
leggi municipali, aveva ridotto a stabile e sapiente 
sjstema la irrigazione ed indi la navigazione artifi- 
ciale della Lombardia, ed aveva pure sapientemerite 
iniziato e gia in parte. attuato il grandioso concetto 
della formazione del catasto e della stima generale 
di tutti i beni stabili del suo territorio onde rego- 
lare e semplificare la importantissima materia delle 
imposte e della loro esazione. (Vedi la nota all’arti- 
colo 202 del Progetto). 

LXXVI. Se tali provvedimenti non ottennero lino 
da quell’epoca un compiuto risultamento per le dif- 
flcolta dei tempi, per le abbiette passioni degli uo- 
mini, pei sordidi interessi velati e sorretti da pro- 
teiformi sistemi di usurpati privilegi, che accauita- 
mente sorsero ad osteggiarli e piu ancora per le 
estranee guerre e per le frequenti politiche muta- 
zioni che insanguinarono e profondamente turbarono 
in appresso Italia tutta;pure quei provvedimenti 
medesimi, considerati nel loro concetto e nel loro 
scopo, bastarono a gettare le prime e solide fonda- 
menta della futura prosperity agricola, industriale e 
commerciale della Lombardia ; ne forza aleuna potft 
piu arrestarne ii lento successivo progresso, n& im- 
pedire che i salutari elTetti ovunque si dilTon lesscro 
in ogni ordine di cittadini. La forza del vero, dopo 
di avere agitate a lungo le menti degli uomini, pe- 
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netr^finalmente le regie soglie e, salita all’altezza 
de’troni, di la si manifestd ai popolicon tutto il suo 
splendore. 

LXXVn. Infatti , cessato appena nel 4737 ogni 
guerresco strepito, la scienza del buon governo ri- 
prese tosto fra noi un prodigioso sviluppo, ed una 
illurainata, ferraa ed assai proficua pratica applica- 
zione, quale da lunga pezza era desiderata e richie- 
sta dai bisogni della vita e dall’intiero consorzio de- 
gli Italian!. E meritevolissirao di speciale menzione 
il dispaccio 17 luglio 1749, con cui 1’ iraperatrice 
Maria Teresa, subentrata all’esosa dominazione spa- 
gnuola nel governo della Lombardia, ordind che 
1’opera dell’ universale censi nento territoriale del 
ducato di Milano, gid iniziata, come si disse, Un dal 
duodecimo secolo, venisse continuata e ccleremente 
portata a compimento. Sommi italiani e lombardi 
furono chiamati a dirigere e compiere quel gigan- 
tesco e secolare lavoro : L’esimio legista ed insigne 
raagistrato Pompeo Neri di Firenze, altissimo vene- 
ratore delle dotlrine de’ romani giureconsulti, pre- 
siedd onorevolissimamente 1’ apposito Tribunale o 
<}iunta con amplissime facolt;V. p°r poter risolvere so- 
pra luogo, come leggesi nel succitato dispaccio ce- 
sareo, tutto cio che po esst essere riserbalo alia suvrana 
decisione e col! a auiorila di p r endere in name pure 
della siesta Maetla Sun tulli quei provvedimenti che 
per abbreviare ogni ritardo sarnnna creduti nccessnr.i al 
compimento di un'opera cost salulnre , tante volte 
DALLE PROVINC1E LOMBARDE IMPLORATA C lanlO lun- 
gamenle per le circostanze insuperabili dei tempi ri~ 
tar data. 
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LXXVIII. Coronamento di si colossale intrapresa, 
n& mai prima imaginala o tentata da alcun altro po- 
polo fu la: Ri forma al governo ed amministrazione 
ddlle comunild dello Slato di Milano, compilata e pub- 
blicata in data 30 dicembre 1755 dalla stessa Giunta 
del censimento, contenente le norme e le discipline 
per la piu pronta e facile attuazione pratica del 
censimento medesirao nei pid ampi e complessi suoi 
rapporti tra la popolazione, i corpi morali in genere 
e lo Stato (1). 

LXXIX. L’opera del censimento milanese, attivata 
poscia mediante imperiale editto del 30 dicembre 
1759, fu condotta con tale una saviezza, imparzialiti 
e sagacita che servira sempre di modello a quci 
governi che, informati ai sommi principii del giusto 
e dell’onesto, vorranno imitarla. Altre nazioni non 
tardarono a giovarsene. Federico il Grande, re di 
Prussia, ne voile tosto seguire le tracce. La Francia 
pure ne adottb il concetto, e lo stesso Napoleone [ 
la estese da poi ad altri Stati italiani che ne difet- 
tavano. Il Portogallo, e da ultimo anche il Belgio, 
acquistata avendo la propria indipendenza, ne tras- 
sero assai largo pro. 

LXXX. Ora se dalla sperienza deve argomentarsi 
della bonta di una legge o di un provvedimento 
qualunque siasi, nessuno potra negare che l’opera 
del censimento milanese e la relativa riforma eco- 
nomica amministrativa racchiudessero in sfe eper la 


(4) Veggasi la Relazione dello stato in cui si trnva l'opera del cens>> 
mento universale del ducato~di Milano, stampala nell'anno 1750, e vegga tf 
pure la Raccolta degli edilti, ordini, istruzioni, ecc. della real Giunta del 
censimento, stampala pure in Milano nell'anno 1700. 
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essenza e per la forma e per la pratica sua attuabi- 
lita tutte le piu desiderabili guarentigie. Infatti esse 
per un intiero secolo, ciod dal 1760 in Lombardia, 
ed indi nel Veneto dal 1816 in avanti diedero co- 
stantemente tulti quei migliori risnltamenti che po- 
tevano essere desiderati e necessari pel pubblico e 
pel privato interesse. E per verity i maggiori e piu 
rapidi progressi della Lombardia e del Veneto nelle 
scienze, nelle arti, nelle industrie d’ogni maniera e 
nei commerci datano appunto dalla attivazione del 
ouovo censimcnto milanese e dalla conseguente ri- 
forma amministrativa sopraindicata. 

LXXXI. II governo cesareo che lealmente vi ac- 
cord6 tutto il favore e ne assunse il dispendio in- 
gente, fu indubbiamente degno di somma lode, e la 
storia, divulgatrice della pubblica fama, ne celebra 
e ne celebrera sempre l’altissimo senno ; sta perd e 
nessuno, senza meritarsi taccia o di colpevole iegge- 
rezza o di turpe malevolenza, potra impugnare che 
il censimento e la riforma in discorso siano stata 
opera esclusivamente lombarda e quindi italiana, sia 
per l’ardito originario suo concetto, che per la suc- 
cessiva sua pratica esecuzione ed attuazione. 

LXXXII. Alla grandiosa opera del censimento mi- 
lanese altre non meno importantissime riforme ten- 
nero dietro quasi a corollario e complemento della 
prima. Lo stesso Pompeo Neri cooperd eontempora- 
neamente alia riforma della disordinata moneta, cui, 
con non minore illuminata operosita e sagacia con- 
corse del pari il conte Gian Rinaldo Carli. 11 mar- 
chese Cesare Beccaria, filosofo e magistrato prestan- 
tissimo, conlribui potentemente alia abolizione della 
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tortura ed alia radicale riforma delle leggi e della 
procedure criminale. Sono poi dovute al conte Pie- 
tro Yerri la redenzione delle regalie, l’abolizione 
delle ferine, . l’attuazione di una nuova tarifTa dazia- 
ria, la soppressione delle dogane intermedie tra pro- 
vincia e provincia, l’introduzione pratica dei bilanci 
commerciali, la soppressione di molti vincoli che 
inceppavano il commercio e dei privilegi delle cor- 
porazioni d’arti e mestieri, ed il libero esercizio 
delle professioni. N6 raancarono infine assennati 
provvedimenti per la igiene e per la beneficenza 
pubblica, nel che pure l’ltalia precorse coll’esempio 
tutte le altre nazioni. 

LXXXIII. Il governo, secondando da sua parte 
l’irapulso del popolo e delle locali autoriti, estirpd 
gli ordini feudali, aboli buon numero di conventi, 
pose freno alle donazioni ed ai legali in favore delle 
mani-morte, ingiunse ai comuni di doversi procac- 
ciarc sicure e comode comunicazioni fra essi ed i 
centri principali dai quali dipendevano, e ne diede 
esso medesimo pel primo l’esempio col riattare, am- 
pliare ed aprire strade e canali, sicche nel corso di 
soli dieci anni dalla attuazione del nuovo censimento 
la popolazione del ducato di Milano si accrebbe da 
900,000 ad oltrc un milione e centomila abitanti, 
eontandone in oggi oltre a tre milioni. 

LXXXIV. E sia qui lecito far osservare come tutto 
ci6 si fosse gia operato o si andasse compiendo nella 
Lombardia, nella Toscana e nel regno di Napoli con * 
tranquillita e persuasione degli animi, con saggezz 3 
e profondit^ di consiglio e con fermezza di larghi 
propositi, mentre la Francia giaceva ancora oppressa 
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ed avvilita sotto l’onta delle cumulate esorbitanze e 
delle lascivie del regio despotismo, di una prepoterite 
feudality e di un clero privilegiato ed onnipotente, 
e non era peranco stata scossa dai primi ruggiti di 
quella rivoluzione che nel 4789 la sconvolse profon- 
damente e che in appresso la deturpd orrendarnente 
e le procaccid poi nella storia una tanto spavente- 
vole celebrity, la quale non fu per certo compensata 
dalia importanza delle riforme da essa conquistate a 
prezzo di torrenti di sangue cittadino, nfe fu giusti- 
ficata nel seguito dalla instability e contrariety degli 
eventi e delle conseguenze cbe ne derivarono non 
solo alia stessa Francia, ma a tutta Europa, con 
disdoro e danno della umanita e di quelle sagge li- 
berty, cui aveva tanto ansiosamente agognato e poni- 
posamente acclamato con plauso dei popoli airascinati 
nella entusiastica loro leggerezza. 

LXXXV. De’ politici e sociali mutamenti e delle 
varie luttuose vicende avvenute posteriormente fino 
a’ giorni nostri si d gia fatto piu sopra un rapidis- 
simo cenno. Ora raccogliendo le Ilia delle cose fin 
qui discorse e risalendo alio scopo propostoci, di 
rintracciare ciod quali modilicazioni, riguardo all’ I— 
talia, siano richieste rispetto al modo ed alia forma 
in cui debbano e possano nel civile consorzio venire 
dai cittadini esercitati quei naturali ed imprescritti- 
bili diritti che sono insiti neil’uomo, avuto riguardo 
alle speciality delle condizioni in cui possa eventual- 
menle trovarsi, ci sembrano del tutto ovvie e pie- 
namente logiche le seguenti considerazioni. 

LXXXVI. E prima di tutto dalla surriferita com- 
pendiosissima storica esposizione dee necessariamente 
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argomentarsi che fino dalle etii preistoriche, mitolo- 
giehe ed eroiche, e quindi fino dalle primitive loro 
eventuali aggregazioni, raanifestarono pur sempre le 
genti italiche un bisogno ed una tendenza bene pro- 
nunciata e costante verso tutto ci6 che doveva es- 
sere indispensabile per rendere sicura , stabile e 
meno disagiata la vita. Perci6 I’agricoltura, ii diritto 
della propriety, le arti della pace, le industrie fu- 
rono da esse preferibilmente coltivate, rispettate, 
onorate e poste perfino sotto la tutela di apposite ed 
indigene divinity. La stessa architettura, che nell’O- 
rierite, nell’ Egitto e nella Grecia era circoscritta 
quasi esclusivamente a scopi religiosi o di ambiziosa 
e vana ostentazione, in Italia, alP opposto, gia fino 
dai tempi pelasgici ed etruschi venue adoperata per 
servire e giovare alia utility ed ai comodi dell’indi- 
viduo, ddla famiglia e de’ civili consorzi. 

LXXXVII. E indubitato che questo stato di cose 
non mai avrebbe potuto costituirsi ed essere rag- 
giunto se quelle medesime genti, per un predomi- 
nate istinti vo sentimento del proprio benessere fi- 
sico, morale ed intellettuale, non fossero state sem- 
pre curanti e premurose della propria indipendenza 
individual e sociale e non avessero per cpnseguenza 
potato fruire di tutta quella vera e saggia liberta, 
la quale, imponendo l’obbligo di rispettare i diritti 
altrui, rende possibile ad ognuno, nei limiti del do- 
vere, l'esercizio dei diritti propri per la migliore 
conservazione della specie nella duplice ed indisso- 
luble sua natura. 

LXXXVIII. Fu per certo a cagione di questo me- 
desimo istintivo sentimento che nessuna dinastia 
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abbia mai potuto prevalere a lungo in Italia con 
proprio assoluto dominio, nd estendersi od imporsi 
a tutti i suoi abitatori. Ebbe i suoi Sesostri ed i 
suoi Faraoni l’Egitto; ebbe TAsia i suoi Nini, le sue 
Semiramidi, i suoi Cambisi, i suoi Dari, i suoi Sersi 
ed una miriade di altri despoti; ebbe inline la stessa 
Grecia i suoi Filippi ed i suoi Alessandri ; ma in 
Italia chiunque o colla violertza o colla frode si av- 
visd di usurparnc la signoria trov6 in ogni tempo 
nei gelosi eredi della antichissima sua civilta, vali- 
dissimo e spesso esiziale ostacolo al compimento di 
ogni baldanzosk sua mira di conquista e di potere, 
la quale non avesse per fondamento la volonta dei 
popoli e per iscopo il migliore governo ed il mi- 
gliore benessere dei popoli stessi. 

LXXXIX. E finalmente lo stesso istintivo senti- 
mento del proprio benessere e quindi della propria 
indipendenza individuale e sociale dove aver fatte 
persuase quelle prime genti italiche della necessity 
di vigilare incessantemente e di tenersi informate, e 
percid di essere chiamate a parte di tutto cid che 
dagli uomini, preposti al loro governo, veniva ope- 
i a to o deliberato nel proprio materiale e morale in- 
teresse come membri della famiglia e de’civili con- 
sorzi. La istituzione delle etrusche lucomonie pertanto 
non ha potuto essere nd parlo di una idea sempli- 
cemente astratta, nd effetto di una istantanea intui- 
zione della mente ; ma d da tenersi che quella isti- 
tuzione sia stata imposta e voluta dalla stessa natura 
delle cose, cio6 dalla condizione lisica, morale ed 
intellettuale di quelle medesime genti e quindi dal 
grado di civilta cui esse avevano raggiunto. Percid 
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k a presumersi con ogni probability che anche le 
etrusche lucomonie come le autonomie degli altri 
popoli latini ritraessero la loro ragione di essere dai 
civili ordinamenti che ad esse avranno necessaria- 
mente preesistito. 

AC. Si 6 gia veduto di sopra come i Romani ne 
abbiano in qualche modo seguite le traece colla isti- 
tuzione dei municipi, pur conservando a Roma ed 
aU’impero il principio ed il prestigio della politica 
sua unita. Perd a mano a mano che Roma andava 
ampliando il suo dominio colla aggregazione di tutta 
Italia e delle sue isole, riconobbc essa ben tosto la 
necessity di costituire piu ampi centri amministra- 
tivi e piu largamente autoriomi in conformity delle 
indoli speciali dei singoli popoli, affinche non avesse 
a mancar loro n£ l’ordine, n& la giustizia, n6 la 
stessa materiale presenza de’magistrati e fossero cosi 
possibilmente evitate le cause di sediziosi moti in- 
terni. 

XCI. Secondo Strabone e Plinio, e come raccogliesi 
benanco da \Y Itinerant) di Antonino, l’ltalia venne in- 
fatti divisa in Rcgioni; cio6 la Liguria, l’lnsubria, la 
Yenezia, 1’ Emilia, P Etruria, il Lazio, la Campania, 
l’Apulia, la Sicilia, la Sardegna, la Corsica, Malta e 
l’lstrja. - , 

XCII. Gli stessi principii e lo stesso scopo che in- 
formarono e -presiedettero alia istituzione delle etru- 
sche lucomonie e dei municipi latini trasfusi ed 
incarnati poscia nei municipi romani, risalirono ben 
tosto come a naturale loro sede , e si immedesima- 
rono nelle regioni divenute ciascuna di esse centro 
di quelle parziali civilta onde Italia si abbella, e 
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dalla omogenea varieta delle quali b appunto costi- 
tuita la sua storica venustik e la morale e nazionale 
sua unita (1). 

XCIII. In essi centri regionali poi si rivolsero ad 
un tempo e si collegarono, ricevendo altresi mag- 
giore sicurezza e vigoria e pm ampio svolgimento, 
quelle masse di ogni maniera di interessi privati e 
pubblici i quali prima in assai piu angusta cerchia 
e complicati fra il tumulto di piu immediate e ri- 
sentite passioni, erano rimasti concentrati ed avviz- 
ziti nei singoli municipi. 

XC1V. Perd alia dissoluzione dell’ impero, scon- 
volte e sovvertite del pari le regioni romane e con 
esse i municipi che ne dipendevano, quelle masse 
di moltiformi interessi, accentratcsi nelle stesse re- 
gioni, vennero pure a sfasciarsi e disperdersi fino a 
che i sommi principii della anticbissima civilta ita— 
lica, rifugiatisi, come sopra si osservd, nei segreti 
consorzi e nelle agape dei primitivi cristiani, ebbero 

\i) L'idea della regione non e quindi nuova, almeuo ris petto all’Italia, 
come il signor ministro MinghetU avrebbe credulo di poter aflermare nei suo 
discorso col quale nella lornata del 13 marzo 1801 presenlo alia camera 
dei dupulati i suoi progetti di legge per I'ordinauiento ainminislrativo del 
regim. In Ilalia la regione e non solo una idea, ma e un falto pvrfetta— 
men(e storico, immemurabile e perenne. Essa 6 un consorzio di province, 
in quclla stt*>*a gtiisa, per lo stesse cause e per gli stessi rnotivi che la 
provincia e un consorzio di comuni, e che il comune altro non e che un 
consorzio di famigtie c di citladini. Per tan to 1 'idea capitate dell'organismo 
generale o fondamentale del regno ilaliano debb’esscre* la regione, bene « 
compiulamenle costituila, in ordine al somino principle della unita politica 
o nazionale. La provincia, del pari bene costituila, non pu6 essere che un 
mezzo cfficace, si, ed anzi indispensabile pel migliore govern o; ma non po- 
trebbe per se sola eosliluire Video, capitate dell’anzidetto orditiameitlo ge- 
neral*: del regno, come avrebbe opinato il signor ministro Minghelti. In- 
torno a ciu veggasi anclie il successivo ariicolo CXXIX di quesla prefa- 
zioue. 
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a risorgere a vita novella e rannodarsi con pih po- 
tente impulso e con piu rapido e stabile incremento 
nei Comuni italiani. 

XCV. Ma come tutti gli umani provvedimenti per 
quanto sublime e salutare ne sia lo scopo e ne siano 
appropriati i mezzi per conseguirlo, pure portano 
spesso con s6 l’impronta della imperfezione inerente 
alia, limitata e viziata natura deH’uomo; cosi avvenne 
che tanto la istituzione delle etrusche Lucomonie, 
quanto quella dei municipi romani e delle regioni 
ed indi dei Comuni italiani non poterono esse me- 
desime, col volgere degli anni, andarne immuni. 
Infalti, se Porsenna, lucomone di Clusio, pote di 
sua autoritA intimar guerra a Roma, come e riferito 
dalle storiche leggende ; se altri etruschi lucoinoni 
poterono da soli stringere alleanza ora con Roma 
stessa ed ora coi nemici di essa ; se ogni municipio 
romano ebbe facolta di imporsi leggi proprie, non 
essendo poi moralinente unito agli altri municipi 
col cemento di interessi comuni ed immediati; ma 
essendo soltanlo ciascuno di essi politicamente vin- 
colato a Roma con trattali e privilegi speciali, Ibuti 
di discordie e di rivalit^ fra di loro ; se le regioni 
vennero poste per cosi dire all’incanto e brutalmente 
abbandonate al piu capriccioso arbitrio e ad uomini 
— libidinosis , pelulantibim, im/iuris, impudicis , nl-ato- 
ribus, ebriis . — come Cicerone medesimo, con altis- 
simo sdegno patrio ce li dipinge nella Philin. Ill, 
cap 14; se infine i Comuni italiani non ebbero uu 
ceritro comune politico che li dirigesse nolle loro 
delib trazioni ed intraprese, deve da tutto ci6 con- 
chiudersi che il dominio etrusco sia venuto ad estin- 
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guersi per raancanza di soda unita politica ; che 
1’ impero di Roma pagana sia venulo a cessare per 
maneanza di vera unita morale: e che i Gomuni ita- 
liani per ultimo abbiano dovuto soccombere per man- 
canza e di uniUi morale e di unita politica. Solo 
Roma cristiana si mantenne ; ma essa fu sempre e 
moralmente e politicamente unita per effetto del 
primitivo sapiente suo organismo, il quale erctto 
suite fondamenta delle istiluzioni tramandate dalla 
antichissima civilta italica, rispondeva ad un tempo 
ai bisogni ed alle aspirazioni dei popoli ed agli in- 
teressi sublimi della filosofia evangelica. 

XCVI. Ora da tutte le cose tin qui discorse sem- 
bra doversi indurre che l’ordinamento organico fon- 
damentale da darsi al nuovo regno d’ltalia non possa 
essere n6 durevole n6 prolicuo se non sia esso pure 
modellato ed informato ai principii ed alio seopo 
delle prische sue civili istituzioni, emendandolo solo 
da quei difetti e da quelle imperfezioni che una 
lunga e costante esperienza ha additate ed anzi am- 
pliandolo e perfezionandolo come 6 richicsto dalla 
progredita civile. 

XCV1I. Sarebbe errore gravissimo ed anzi turpe 
proposito se nelle estreme necessity in cui ora versa 
l’ltalia ed in oggetto di tanto momento e di supreraa 
e vitale importanza, gli Italiani, abdicando per cosl 
dire a tutte le piu sublimi ispirazioni di quel genio 
nazionale che tanto luminosamente e con tanto senno 
seppero far rifulgere in ogni eta, nelle op^re piu 
ardue e nei pin perigliosi cimenti, dovessero in oggi 
ridursi a mendicare da 1 lle straniere nazioni le norme 
e la regola dei propri bisogni, delle proprie azioni 
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e la cognizione di cid che ad essi meglio convenga, 
onde provvedere ed assicurarsi il costa nte e progres- 
sive proprio migliore benessere nazionale, obliando 
altresi che quelle stesse straniere nazioni cui ora 
uomini, o pusilli o degeneri, si onorano prostituirsi 
in alto supplichevole, divennero esse medesime e 
prospere e grandi seguendo i consigli e proPittando 
degli esempi de’ nostri raaggiori. 

XC VIII. Persuasi e per intima convinzione della 
rnente e per non mai estinto sentimento di patrio 
affetto di tutto quanto si 6 (in qui esposto, ed illusi 
altresi datla speranza che, divenuta nuovamente si- 
gnora di s6 stessa, potesse e dovesse V Italia, Pino 
dai prirai istanti della sua redenzionc, assidersi di- 
gnitosamente, quale matrona, nel consesso delle eolte 
nazioni, cre.lemmo n6 pensamento audace, n6 opera 
presuntuosa o frustranea al tutto, di ofTrirle noi 
pure, qualunque fosse per essere, il tributo delle 
deboli forze e della lunga ed operosa nostra espe- 
rienza. 

XCIX. Quindi gii Pino dal luglio 1860 venne fatto 
di pubblica ragione un opuscolo (1) col quale pro- 
ponevansi al Parlamento nazionale alcune idee o 
norme fondamentali snll’anzidetto importantissimo e 
vitale argomento dell’ordinamento organico da darsi 
al nuovo regno italiano uno, indipendentc e libero, 
in base al principio di un’ampia autonomia ammi- 

(1) Vedi l'opuscolo intitolato : Della autonomia amministrativa dei sin- 
goli Stati A' Italia, ossia Norme fondamentali per Vordmamento del 
nuovo regno italiano uno, indipendente e libero, proposle al Parlamento 
nazionale, da L. il., edito in Milano dnlla tipografia Bornardoni noll'agoslo 
18(>0, o vuggasi pure il cenno liibdograticu fa l tono negli Annali universal i 
i ! i statistica editi in Milano, fascicolo di sctlcnibre, 1800, pig. 220. 
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nistrativa dei singoli suoi Stati. Sembrd in sulle. 
prime che il Ministero avesse trovato di seriamente 
occuparsene. Infalti, I’inallora ministro dell’ interno, 
Farini, cui quell’opuscolo era stato presentato, con 
sua relazione pubblicata anche nel giornale la Per- 
teveranza del giorno 24 agosto 1860, notninb una 
apposita commissione legislaliva coll’incarico di pren- 
dere in attento e maturo esame quello stesso gra- 
yissirno argoraento. Non indugid essa commissione 
a pronunciarsi favorevole al concetto del sistema 
amministrativo regionale, conformemente anche alle 
previsioni espresse dallo stesso ministro Farini. Su- 
benlrato poscia, nel volgere di pochi giorni, al mi- 
nistro Farini il ministro Minghetti, quest! pure con 
altra sua relazione del 28 novembre 1860 presents 
al Parlaraento italiano diversi progetti di leggi or- 
ganiche conformate, sebbene incompletamente, al 
medesimo principio della autonomia regionale arn- 
ministrativa. Anche il signor Cassinis, ministro di 
grazia e giustizia, ebbe pure in allora a chiarirsi 
propizio alia istituzione delle tre istanze giudiziarie 
in ogni singola regione o Stato, come i pubblici fo- 
gli di quell’epoca si fecero ad annunciare. 

C. Tutto cib accese in ogni sincero italiano la pi u. 
fondala speranza che il sornino problema rclativo 
aH’ordinamento organico del regno sarebbe stato in 
breve profondamente esaminato ed arapiarnente e 
lealinente discusso dalle Cainere legislative, senza di 
che sarebbe divenuta ben presto inevitabile la pin 
strana e la piu umiliante confusione in tutto le ain- 
ministrazioni dei comuni, delle provincie e dello 
Stato con sommo dauno dei pubblici e dei pmati 
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interessi, d’onde poi sarebbe immancabilmente deri- 
vato il piu aperto malcoutento e la generale sfiducia 
dei popoli. 

Cl. Confortati da tale speranza ci accingemmo in 
allora a predisporre e concretare un formale — Pro- 
gelto di legge organica pel generale ordinamento del 
nuuvo regno itnbano — in base alle norme fonda- 
ni 'iil ili gia aJ litate nel succitilo opuscolo, col di- 
visamento di presentarlo alio stesso Parlamento onde 
agevolare ed accelerare la migliore riuscita dell’o- 
pera, appena fosse' stata aperta la gia come sopra 
preavvisata discussione sull’ importantissimo lema in 
discorso. Soltanto dopo di ci6 poteva darsi mano e 
procedersi alia formazione dellc leggi e dei codici 
in ogni ramo di pubblica amministrazione affinchd 
nello spirito, nel concetto e nella forma riescissero 
consoni al medesimo organismo generale del regno. 

CII. Sull’opuscolo summentovato e sulla relativa 
petizione (1) accompagnatoria segnata col n. 6836, 
la Camera dei deputati, accogliendo la proposta della 
apposita sua Coinmissione parlamentare, nella seduta 
del giorno 27 aprile 1861, prese la seguente deli- 
berazione, cio6: che la delta petizione sia da mandarsi 
all'archivio, acciocche, quando saranno discusse It leggi 
Minghetti, si abbia riguardo all' opuscolo del dottor Bor- 
roni; e ci6 come pud rilevarsi dagli atti della stessa 
Camera dei giorni 13 marzo e 27 aprile 1861 a pa- 
gina 85 e 341, annessi alia Gazzetta Ufficiale del 
regno. 

(i) Qnesta petizione venue successive mente stampala nell'articolo : Sul- 
Voriiinamento amminittrativo del nuovo regno d' Italia, inserilo negli 
Annali universali di statislica, fasc. di ain^^io, 4861. 

Pruyetla di leyye. 6 
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Cin. La surriferita delibcrazione della Camera dei 
deputati non solo conferraava autorevolmente l’anzi- 
detta preconcepita speranza, ma vi aggiungeva al- 
tresi tale un grado di certezza da rendere indubitato 
che le dette leggi Minghetti sarebbero state in breve 
efTetlivamente poste in discussione, completate e ro- 
tate con quella profondita di vedute teorico-pratiche 
e con quella ampiezza di patrio ed avito senno che 
ogni onesto e leale cittadino e tutta Italia crano in 
diritto di riproraettersi. 

CIV. Fratfanto siccome, in aspettazione che dalla 
Camera dei deputati venisse posta mario a quelle 
leggi Minghetti, si andavano fatalmente impartendo 
inconsulti governativi provvedimenti, sicchfe sempre 
meno rassicurante procedeva fino dai suoi primordi 
l’andamento della cosa pubblica; cosiconaltri scritti, 
inserili negli Annnli Univennli di SlalUtica, editi in 
Milano (1), ed anco nel giornale di Torino, La Legge, 
del giorno 23 dicembre T861 ; si nutri fiducia di 
poter richiamare sugli incipionti disordini l’atten- 
zione e del Ministero e delle medesime Camere le- 
gislative, aflinchfe la Nazione e lo Stato ed i futuri 
destini d’ltalia non fossero ulteriormenle cimentati 
su quella lubrica e perigliosa via, sulla quale, con 
inesplicabile tenacita di proposito o cieco, o vano, o 
malelico, si andavano tuttodi spingendo con vivis- 
simo dolore di tutti i buoni e leali italiani, e certo 
eon bugiardo plauso di coloro i quali o foggiandosi 
a vittiine del dispotismo, o mentendo gli splendidi 

(1) Veggansi gli arlicoli — Delle regioni diverse d’ltalia ed u Uer'ori 
eenni sull'ordmamento ed armametito dell'ltalia — inserili negli anridcUi. 
Aniiali universal! di stutislica. Fascicoli di aguslo e nmembru, 
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paludamenti della liberta e della unita nazionale, a 
nall’altro agognavano nella sentina dei loro animi 
che al piu dissoluto arbitrio onde soddisfare impu- 
nemente ad ogni piu rea passione : Irrumpet adulatio, 
blandilice pessimum veri affcclus venenum, sua cuique 
utilitas (1). 

CV. Osservavasi in quegli 'scritti che l’interno or- 
dinamento organico proposto nel citato opuscolo del 
luglio I860 presentava tutti i benefici della fede- 
razione evitandbne i difetti ed i pericoli, e guaren- 
tiva ad un tempo tutti i vantaggi della monarchia 
senza esporre le popolazioni alle lentezze, agli errori 
ed ai facili abusi che inevitabilmente derivano da 
• un sistematico o soverchi'o accentramento di potere. 
Osservavasi del pari che rispetto alia politica estera, 
Tltalia quale potenza a s6 ed indipendente non 
avrebbe mai potuto assumere, nfe avvantaggiarsi di 
un maestoso e ferrno contegno, n6 mai avrebbe po- 
tulo essere ammessa confidentemente dalla diplo- 
mazia europea a propugnare i propri dirilti alia in- 
tegrity della patria, lino a che non ofTrisse migliori 
e stabili prove di sicurezza e di ordine interim, 
fondate non sulla forza delle armi; ma bensi e pre- 
cipuamente sulla concordia degli animi e sopra una 
rassicurante interna tranquillity, r seen do la politica 
estera del lutlo eventunle ed a/fatto dipendenle dalla 
politica interna ; e che solo dopo di ci6 1’ Italia 
avrebbe potuto e dovuto dignitosamente e con tutta 
seriety occuparsi di Venezia e di Roma ; ma che il 
farlo prima senza una poderosa forza di terra e dt 


(i) Tacito, Hit lor., lib. I. 
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mare, e, cid che era peggio, framezzo al permanente 
e crescente disordine interno ed al generate mal- 
contento che ne conseguiva, avrebbe indubbiamente 
esposta l’ltalia al dileggio ed al piu umiliante di- 
sprezzo di tutti i potentati e di tutti i popoli della 
terra. Insistevasi quindi sulla conteraporanea neces- 
sity dell’armamento di terra e di mare con saggi 
ed efficaci prowediinenti, e cid tanto piu perchd 
una battaglia navale vinta dall’ Italia nell’Adriatico 
avrebbe bastato a far cadere con gloria l’inallora te- 
rauto- quadrilatero, ultimo e formidabile baluardo 
della domiriazione straniera ; ma soggiungevasi pur 
sempre che tutto questo non avrebbe mai potuto 
conseguirsi se non fosse stato preceduto da un savio * 
ordinamento interno che inspirasse fiducia ai popoli 
nell’opera intelligente, vigile e benevola del governo. 
Notavasi puranco in quei medcsimi scritti che la 
sola materiale traslazione della sede del governo da 
Torino a Napoli, come andavasi vociferando in quel 
tempo, ed anco a Roma, ove cid fosse stato possi- 
ble, senza un radicate e leale mutamento di'sistema 
di governo e senza l’assunzione di uomini di spec- 
chiata probita, di profonda dottrina, di alto e sodo 
senno, di lunga ed illuminata esperienza e di in- 
concusso e veraraente sincero amor patrio, avrebbe 
tutt’al piu potato spostarc i centri di reazione e di 
corruzione che gia fin d’allora si andavano costi- 
tuendo; ma non mai avrebbe potuto distruggerli, 
e fors'anco il campo della loro azione turpe e par- 
ricida si sarebbe ampliato ed esteso vieppiu con piii 
tmmediato ed imminente pericolo per la salute e 
per la politica unity d’ltalia ; e che ad ogni modo 
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per entrare trionfalmente in Roma ed assidersi in 
Campidoglio doveva l’ltalia farsi precedere da tutte 
quelle sagge interne liberty e da tutte quelle pifi 
rassicuranti guarentigie di buona amministrazione 
che sono volute dal moderno progresso, dalla mo- 
rale, dalla vera e soda sapienza civile, le quali coso 
tutte sono in ultimo risultato la sola e suprema 
aspirazione di tutti i popoli inoiviliti. Conchiudevasi 
inline, ripetendo ancora una volta, die quel mede- 
simo ordinamento sarebbe stato il solo che, attuato 
da principio colla istituzione del nuovo regno, avrebbe 
ad esso procacciate le piu vive ed energiche sim- 
patie da quegli italiani che trovavarisi ancor soggetti 
a straniera signoria ; e che al medesimo avrebbe do- 
vuto sempre ricorrersi in avvenire per rendere l’l- 
talia salva e verameute prospera e grande, purchd 
la tenace predilezione per un sistema, che anche in 
pochi anni di vita aveva gia poluto eccitare contro 
di se la generale riprovazione, non la spingesse 
precocemente e con irreparabile danno dalla eulla 
alia tomba. 

CVI. Ma fatalmente una forza arcana, mossa o da 
insaziabile libidine di potere, o da mal celate pre- 
tese di sopcrchianti diritti, o da turpissimi egoistici 
scopi, ha fatto si che al tema deli’ordinamento or- 
ganico del nuovo regno piu non si voile o non si 
os6 accordire nemmeno l’onore della pubblica di- 
scussione in Parlamento. Gli stessi progetti di legge 
presentati alia Camera dei deputati dal ministro 
Minghetti, sebbene incompiuti, perchfc deficenti nello 
scopo e nei mezzi, pure vennero inopinatamente ri- 
tirati dal ministro Rattazzi appena fu chiamato a 
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sostituire il Minghetti nel potere. La stamps, sedi- 
centesi libera, quantunque si fosse gii chiarita pro- 
pizia a quelle medesim'e leggi, essa pure attuti ! 
Ci6 che sia awenuto in appresso e che avvenga 
tuttora 6 gia troppo sulle labbra e nell’animo di 
ogni vcro italiano perchfe sia prezzo dell’opera il ri- 
cordarlo, e troppo triste cdrapito riescirebbe il ram- 
mentarne i dolori, le vergogne e i danni. 

CVH. In questo sempre crescente generale abban- 
dono di ogni fiducia, di ogni speranza, e di ogni 
piu dolce illusione sulle future sorti d’ltalia, e tanto 
piu dopo l’inconcepibile silenzio osservato dalla stessa 
Camera all’annuncio del ritiro delle suddette leggi 
Minghetti, sarebbe stato opera inane e fors’anco 
troppo facilmente qualificata di audace e reazionario 
conato, se ancora una volta da semplici e pacifici 
cittadini si avesse voluto insistere nel richiedere 
l’attenzione della rappresentanza nazionale sopra qual- 
siasi ulteriore proposta relativa all’ordinamento an- 
zidetto. Cedendo per6 in oggi a reiterati amichevoli 
eccitamenli e seguendo i consigli di persone degnis- 
sime della piu illimitata pubblica estimazione per 
isquisita lealtii d’animo, per sodo sapere e per inap- 
puntabile devozione alia patria, non credemmo, seb- 
bene trepidanti, di doverci ulteriormente ricusare a 
che quel progetto di legge generale organica pel 
nuovo regno italiano, gia predisposto fino dal 1861, 
venga ora sottoposto col mezzo della pubblica stampa, 
al conscenzioso esame ed al ponderato imparziale 
giudizio di tutti q«egli italiani cui ferva in seno 
sincera carita di patria, nobile gelosia di nazionale 
■digniti e splenda ancora alia mente qualche raggio 
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di speranza che l’opera e le aspirazioni di tanti se- 
coli non abbiano ad essere nuovamente distrutti 
dalla incuria e dalla colpa dei tiventi e precipitate 
in tale disordinata e desolante condizione che non 
avrebbe riscontro nella storia di aicun’altra na- 
zione. 

CVIII. Se lo scopo cui mira l’anzidetto progetto 
di legge ed i principii e le norrae che lo informano 
siano tali da captivarsi l’approvazione degli onesti 
cittadini come unica via a cui rivolgersi e che an- 
cora riraanga onde rattenere l’llalia dall’essere irre- 
parabilmente gettata nel baratro spaventevole della 
bancarotta e della anarchia, non dubitasi punto che 
il progetto medesimo abbia, almeno nel sommo suo 
concetto morale e politico, ad essere da ciascuno 
apertamente e vigorosamente propugnato sia coila 
parola e colla stampa pubblica ed indipendente che 
col voto elettorale e con tutti quegli altri ragione- 
voli mezzi che possono essere eonsenliti dalla lega- 
lity, dalla necessity della pubblica cosa, e dalla gran- 
diosity dello intento di rendere la patria veramente 
libera, forte, indipendente e prospera. 

CIX. Scopo di esso progetto pertanto 6 quello di 
assicurare non solo, ma di rendere piu solido, com- 
patto, fermo e perenne anche in ogni piu pericotosa 
eventuality il sommo e prevalente principio della 
politica unila runionale, e di guarentire ad un tempo 
ai cittadini ed ai popoli il prudente libero esercizio 
dei loro diritti, preservandoli in ogni modo possibile 
dagli insidiosi conati della corruzione e dai troppo 
iacili arbitri ed abusi del potere. 

CX. L’anzidetta politica unita nazionale per6 non * 
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potrebbe essere nfe sicura, 116 permanente. se non 
sia del eantinuo cementata dalla unita morale: ma 
anche quest’ultima non potrebbe nfe esistere, nfe rin- 
vigorirsi, n6 perpetuarsi senza il ben essere gene- 
rale dei popoli ; cio6 senza che questi si trovino 
soddisfatti negli indispensabili loro bisogni a seconda 
delle rispettive loro indoli, delle singole localita, del 
grado di loro cultura intellettuale e morale, con ri- 
gu’ardo ben anco a quelle giuste suscettibilita, le 
quali, se rispettate, sono di conforto e di piacevole 
eccitamento alia vita ; e, se neglette o calpcstate, 
rendono la vita uggiosa, irascibile e la spingono ai 
piu deplorevuli eccessi. 

CXI. Ora, affinchb queste due unita, la morale e 
la politica, possano costituirsi, sussistere e recipro- 
camente coadiuvarsi e consolidarsi, £ necessario, ri- 
spetto aH’Italia in ispecialita, che siano conservati in 
essa ed anzi favoreggiati quegli appositi ed omo- 
genei centri regionali surti insensibilmente e da s& 
stessi coi progressi ddl'antica civillii, die potrebbero 
forse anche in oggi appellarsi etnografici, ai quali, 
dalle singole provincie e dai rispettivi loro comuni 
fanno capo ed in cui si identiflcano e si svolgouo 
tutte quelle masse di interessi parziali d’ogni ma- 
niota e d’ogni genere, che costituiscono appunto la 
fonte perenne della principale ricchezza e forza dello 
Stato e che alimentano permanentemente il genio 
della nazione italiana. Se tali masse parziali di in- 
teressi formatesi e cumulatesi coi secoli per certa 
quale simpatica forza di coesione e di adesione mo- 
rale si volessero violentemente od arbitrariamente 
distruggere od anche solo spostare e trasferire al- 
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trove, ben presto si sfascerebbero e si dissolvereb- 
bero con sommo detrimento pubblico e privato. II- 
labguiditi i commerci, le industrie, le arti, quei 
centri medesimi, fatti in breve inoperosi e deserti, 
verrebbero meno all’efficace loro cdmpito sociale, e 
l’ltalia senza di essi cesserebbe di esistere quale 
coraplessa espressione morale dcll'antica sapienza e ' 
dell’antichissima sua civilta. . 

CXII. Potrii forse qui obbiettersi : 4.° che qualora 
l’ltalia venisse ripartita negli anzidetti centri regio- 
nali, renderebbe in allora la imagine o la forma di 
una confederazione a detrimento dell’attuale forma 
monarchica di governo ; 2.° e quando cid non fosse, 
potrebbe aneora obbiettarsi che l’andamenlo della 
pubblica amministrazione in generale verrebbe a ri- 
mancre inciampato nella sua azione e nel regolare 
suo corso, se alia giA complicata macchina gover- 
nativa si avesse ad innestare ed aggiungere un nuovo 
congegno che ne rallenterebbe i movimenti e li ren- 
derebbe meno sicuri, meno immcdiati, meno rapidi 
e meno eflicaci nel loro scopo finale; 3.° infine po- 
trebbe del pari asserirsi che qualora venisse con- 
senlilo ad un arnpio disceutramento del potere ese- 
cutivo col rendere le provincie ed anche i comuni at- 
tuali largamente autonomi cesserebbe in tal caso la 
necessity di conservare od istituire quei medesimi 
centri regional! e molto meno di favorirne il suc- 
cessive sviluppo. 

CXIII. E per6 facile rispondere a siffatte obbie- 
zioni, le quali, quando non fossero suggerite da ipo- 
crito entusiasmo di nazionaliti, sarebbero le sole 
apertamente lecite e lealmente possibili nei rapporti 
di pubblica utility e di nazionale convenienza. 
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CXIV. E quanto alia priraa delle suenunciate ob- 
biezioni si osserva (giusta anche 1’avviso del sig. Vat- 
tel, la di cui classica opera sul Diritto delle genii (1 ) 
tuttora considerata come il codice della diplomazia 
e dell’umanita), si osserva, dicesi, che la confedera- 
zione suppone necessariamente la cocsistenza di Stati 
perfetii, cio6 aventi ciascuno una propria e piena 
sovranita ; che quindi anche nella confederazione 
ogni singolo Stato confederato pud assumere nel- 
l’interno quella forma di governo e darsi quelle leggi 
che reputa meglio convenire alia speciality delle cir- 
coslanze e delle condizioni loro proprie ; ed infine 
che anche nelle eventuali contestazioni sulla intelli- 
genza dello stesso patto federativo deve sempre pro- 
cedersi in modo e con norrne favorevoli alia liberta 
<iei singoli Stati confederati. 

CXV. Ora , tali essendo i caratteri , i diritti ed i 
doveri degli Stati confederati , come mai potrebbe 
ravvisarsi nel proposto sistema regionale una confe- 
derazione italiana anche di sola apparenza , se agli 
anzidetti centri regionali e puramente amministralivi 
non competerebbe per la loro propria essenza , giusta 
il progetto indiscorso, alcuna sovranitA, alcuna' pro- 
pria rappresentanza politica nfe all’estero, nd presso 
gli altri centri simili dello stesso regno? Se essi 
■centri tutti e ciascuno dei medesimi sono esclusiva- 
mente dipendenti dall’unico potere dello Stato col- 
lettivo , ciod dal re come solo capo della nazione , 
dall’ unico suo ministero costituzionale , dall’ unico 
Parlamenlo nazionale? Se nessuno degli stessi cen- 


(!) Valid, Droit lies floitct, lib. I, cap. !, % !0. 
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tri regionali pud di propria autoritd coniare mo- 
nete, arruolare soldati, provvedersi di armi, fare 
alleanze con chicchessia e nemraeno fra di loro?Se 
ciascuno dei ceutri medesimi non pud imporsi leggi 
o forme di governo e di araministrazione diverse da 
quelle regolarmente discusse e deliberate dal Parla- 
mento ed approvate dal sovrano? Se inline in ogni 
eventuale divergenza di interessi fra regione e regione 
la decisione deve esclusivamente spettare al mini- 
stero ed al Parlamento? Dunque la prima obbiezione 
desunta da apparenze federative cade da per sd stessa. 

CXVI. Quanto alia obbiezione seconda , essa del 
pari non ha piu solida consistenza della prima. — 
La conservazione dei centri regionali ed anzi il piu 
ampio sviluppo da darsi ai medesimi non solo non 
presenterebbe pericoli di inciampo pel regoiare an- 
damento della pubblica gestione in ogni ramo di 
amministrazione; ma offrirebbe all'opposto maggiori 
guarentigie tanto nell’ interesse dello Stato che in 
quello dei pubblici e dei privati, e cid servirebbe di 
cemento e di mezzo efficacissimo per mantenere e 
consolidare sempre piu il sommo ed eminente prin- 
cipio della unita morale e con esso quello della unita 
politico o nazionale. 

CXVII. Attualmente dipendono immediatamente e 
direttamente dal ministero tutte le autoriti politiche, 
amministrative, linanziarie, ecc., di ogni singola pro- 
vincia, il numero delle quali ascende finora a circa 69. 
— Parecchie centinaia di migliaia di affari debbono 
quindi affluire in ogni anno alio stesso ministero, il 
quale per conseguenza ha od almeno avrebbe dovere 
di prenderli in accurata disamina e di provvedere 
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sopra ciascuno di essi secondo la giustizia e 1’equiUk. 
Deve quindi il ministero tenersi assiduamente in 
corrispondenza non solo con ciascuno dei relativi 
uflici e per ogni singolo alTare; ma ben anco con 
infinito numero di corpi raorali e di privati sempre 
vigili e non sempre schivi dal ricorrere ai piu insi- 
diosi mezzi per giovare ai loro intenti ; e deve di 
piu lo stesso ministero vegliare costantemente per 
accertarsi che e le proprie deliberazioni ed i propri 
ordini siano esattamente e puntualmente eseguiti ed 
osservati, e che la condotta e 1’ opera delle autorita 
e degli impiegati di ogni singola provincia procedano 
coniQrmemeute alle leggi ed agli eminenti interessi 
dtllo Stato. 

CXV11I. Ora per sostenere tanta mole di affari e 
tanto immane lavoro d foiza al ministero di assic- 
parsi di miriadi di impiegati di ogni ordine e d’ogni 
categoria ; ma d dimostrato da una giornaliera espe- 
rienza che l’opera di essi , quantunque tutti fossero 
forniti dei necessari requisiti e valentissimi (veggasi 
il capo 22 del Progetto), riesce perd quasi sempre 
inferiore all'uopo quanto piu se ne accresce il nu- 
mero, e cid deriva e dalla stessa congerie degli af- 
fari, anclie della minima entity, da cui ogni singolo 
ministero 6 sopracaricato ed ostrutto e della com- 
plicazione degli intend metodi di trattazione, atti 
solo a generare confusione e ad impcdire la conti- 
nuity del lavoro tanto necessaria alia esattezza ed alia 
sollecitudine del medesimo. Si rendono quindi ine- 
vitabili quelle lentezze, quei silenziosi dinieghi, quelle 
irregolarita e quegli arbitri che i popoli tuttodi e 
ad una voce lamentano e che bene spesso sono di 
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danno gravissimo non solo ai privati, ma perflno 
alio Stato medesimo ; ed avviene oltre a cid che alia 
fin fine gli stessi ministri non possono essere n6 ret- 
tamente istrutti di tutti gli affari di loro spettanza, 
nfe del buono o cattivo andamento della amministra- 
zione nelle provincie e nei comuni ; nfc certi o si- 
curi nei loro giudizi, nelle loro deliberazioni e nella 
scelta dei mezzi die sarebbero pi u appmpriali per 
rimediare assennatamente ad ogni possibile incon- 
veniente. 

CXIX. Pertanto a tutti questi disordini, i quali 
qualora fossero persistenti finirebbero collo esporre 
a pericolo anche la pubblica tranquillita e la stessa 
interna sicurezza, sarebbe indubbiamente ovviato colla 
* attuazione e conservazione degli anzidctti centri re- 
gionali. Nei summentovato opuscolo del luglio 1860, 
erasi gia osservato a pag. 29 che « e le Camere ed 
» il ministero , e gli altri superiori dicasteri ed uf- 
» fici del regno venendo, in forza del come sopra 
» progettato-ordinamento interno, ad essere sollevati 
» da una eccessiva mole di affari di interesse pura- 
» mente locale e privato , si troverebbero abilitati a 
» dedicarsi , in piu elevata dignity , con maggiore 
y> agio e con piu profonda applicazione, agli affari di 
» loro speciale attribuzione e di maggiore impor- 
» tanza; ed il ministero in particolare, con edifica- 
» zione della morale e del decoro pubblico, rimar- 
» rebbe in gran parte sottratto alle improntitudini 
» della stampa meno riguardosa ed a quella molesta 
» ed irritante suscettiviti dei privati, sempre pronta 
» ad accendersi e trascendere tutte le volte che possa 
» credersi o pregiudicata nei pretesi suoi diritti, o 
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» defraudata non solo nelle legittime sue aspetta- 
» zioni, ma perlino nelle pid ambiziose sue esigenze ». 
Infatti quei centri regional! amministrativi ampia- 
mente autonomi, i quali si ridurrebbero soltanto a 
. dodici circa (veggasi il capo 7 del Progetto) avreb- 
bero incarico di detinire in terza ed ultima istanza 
la maggiore massa di affari di pubblico e privato 
interesse colla sola risponsabiliUi di doversi attenere 
alle leggi generali del regno e dcgli iulerni o locali 
regolamenti approvati superiormente , ed avrebbero 
dovere ed autority di far eseguire le leggi ed ogni 
eventuale ordine del ministero; di vegliare piu di- 
ligentemente, piu da vicino e con azione piu imme- 
diata e costante , a sollievo dello stesso ministero , 
per la regolari^ e pel lodevole andamento della am- • 
ministrazione nelle provincie e nei comuni rispet- 
tivi, non che di provvedervi pel meglio ove ne fosse 
bisogno, sempre in conformity alle leggi e nel limite 
delle proprie attribuzioni e facolta. E conseguente- 
mente a ci6 l’azione immediata del ministero e di 
ogni singolo ministro sarebbe , nella via ordinaria , 
circoscritta a carteggiare direttamente cogli anzidetti 
centri regionali , ed a trattare quella molto minore 
quantity di affari che per la speciale loro indole po- 
litica e per la maggiore loro importanza od entity 
sarebbero riservati come di esclusiva competenza dei 
ministri raedesimi. 

CXX. Con siffatto ordinamento organico non sa- 
rebbe perd impedito, anzi rimarrebbe sempre integra 
al ministero la piena ed illimitata autority di tenersi 
infonnato dell’ andamento della amministrazione nei 
singoli centri regionali, di rivolgersi direttamente al 
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singoli prefetti ed alle altre autorita e magistrature 
dei centri medesimi tutte le volte che o per 1’ indole 
o per l’urgenza degli alTari , o per eventuali gravi 
circostanze, o per eminenti interessi pubblici o pri- 
vati lo rcputasse opportuno. Cosi pure non sarebhe 
interdetto agli stessi privati, a piu esuberante tutela 
dei loro diritti, di interporre direttamente ricorso ai 
ministero od anche al Parlamento ed al Tribunale 
nazionale di provvisione e cassazione contro le de- 
cisioni emesse in terza ed ultima istanza dalle au- 
torita o magistrature regionali; ma ci6 soltanto in 
via straordinaria e pei soli titoli di manifesta ingiu- 
stizia, di violazione della legge o di erronea ed ar- 
bitraria interpretazione di essa, o di corruzione e 
dolo. Yeggansi intorno a questi eccezionali provve- 
dimenti le disposizioni contenute nella proposta XIII 
dell’opuseolo succitato del luglio 1860 e negli arti- 
coli 75 e 175 al 178 del Progetto che ora si rende 
di pubblica ragione. 

CXXI. E siccome la pih gran massa della popo- 
lazione intelligente , onestamente operosa , sincera- 
mente devota alia patria e che per conseguenza ri- 
fugge da popolari tumulti, n6 si lascia trascinare da 
insidiosi eccitamenti , o da vituperevoli ambiziose 
mire di lucro o di polere vedrebbe nell’anzidetto 
online di cose meglio tutelati i propri diritti, raeglio 
proweduto ai propri interessi , meglio assirurata la 
giustizia e meglio prosperato il ben essere di ciascuno 
e della universality, cosl non potrebbe essere dubbio 
cho il principio della unity morale riceverebbe un 
piu tenace vincolo e un piu potente impulso, e che 
per esso anche il principio della unity politica ver- 


Digitized by Google 



•80 


PREFAZIONE 


rebbe sottratto a qualsiasi pericolo di illanguidire o 
di^ssolversi. Ognuno, che speri e non tema dalla giu- 
stizia e dall’ordine , o che. tema e non isperi dalle 
commozioni e dai mutamenti politici, sarebbe neces- 
sariamcnte interessato a sostenere e difendere in ogni 
modo possibile lo stesso principio della politica unite, 
la quale, sebbene sia 1’ ultima espressione della na- 
zionale esistenza, 6 pord la causa eflficente e deter- 
minante del generale ben essere. 

CXXII. Ammettendosi poi per ogni piu condiscen- 
dente ipotesi che in qualche regione per cause af- 
fatto eventuali potessero talvolta insorgere motivi di 
malcontento ed anche di resistenza alia forza legit- 
tima incaricata della conservazione dell’ordine pub- 
blico , questo sarebbe sernpre un disordine locale , 
isolato e circoscritto a quella sola regione, nfe po- 
trebbe estendcrsi ad altre. In ogni modo sara sempre 
piii agevole al rainistero, al Parlamento ed alle au- 
torite porvi rimedio senza che il principio della unite 
ne sia scosso e che possa venire compromessa la 
sicurezza generale dello Stato. 

CXXIII. Dunque i centri regionali, anzichfc rallen- 
tare e complicare, gioverebbero eminentemente al piu 
regolare e spedito andamento della pubblica gestione 
senza maggiore ed anzi con minor dispendio di la- 
voro, di tempo e di danaro e quindi con universale 
soddisfazione , per lo che essi centri servirebbero a 
mantenere sempre pill fermo e piu vigoroso il sommo 
principio della unite morale e con esso quello della 
unite politica. 

CXXIV. La terza ed ultima dclle obbiezioni di sopra 
proposte avrebbe forse, a prirno aspetto, certa quale 
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islantanea speciositi ; considerata perd essa attenta- 
mente uella sua morality od intrinseca essenza e 
nella realty dei fatti, ossia nel suo pratico effetto, 
riesce ancora piu delle prime due destituita di qual- 
siasi fondamento. 

CXXV. E prima di tutto non debbonsi in oggi 
confondere o pareggiare, con troppo grossolano ana- 
cronismo, n6 i municipi romani, n6 i comuni liberi 
del medio evo coi comuni dei successivi principal. I 
prirni , se non forse di pieno dirilto , erano certa- 
mente di fallo Stati sovrani a s6, non dipendenti da 
altro potere che da quello che essi medesimi si im- 
ponevano; laddove i secondi furono resi attoniti, im- 
bclli e servi, e dalle esorbilanze del feudalismo, e da 
una sconfinata superstizione, e dalla perfldia delle 
corti corrotte e corruttrici, che alia fine del decimo 
quarto secolo incominciarono a surgere e stabilirsi 
sulle ruine dalle cadenti liberty comunali. 

CXXVI. Ma indipendentemente anche da ci6, noa 
sarebbe, quanto ai comuni, cosa assqnnata, accordare 
ad essi una troppo lata autonomia. E dimostrato da 
una costante esperienza che le passioni degli uomini 
eccitate o da interessi materiali o da ambiziosi sti- 
inoli, tanto piu sono facili e vive e tanto piu insi- 
stenti ed audaci , quanto piu trovansi in contatto o 
prossime ad un potere qualunque , del quale sap- 
piano, possano o presumano potersi giovare per con- 
seguire ogni loro scopo o.vituperevole od anche solo 
di esclusivo privato vantaggio con detrimento del- 
J’interesse pubblico. 

CXXV II. Questo appunto si 6 sempre verificato e 
sempre si veriflchera nei comuni, se chi ne dirige 
yrogetto di legge. 6 
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le sorti e ne amministra le sostanze creda o speri 
di poter andare immune da quella personate rispon- 
sability, la qnale non solo ne macehierebbe 1’onore;. 
ma ricadere potrebbe a danno delle stesse loro pri- 
vate fortune. II ruinoso e babelico stato cui nel vol- 
gere di poco piu di un lustro sono oggidi ridotti 
tutti i comuni del regno e le acerbe e sempre cre- 
scenti querimonie, che quasi da ogni palmo di terra 
si snllcvano contro gli arbitri ed i soprusi dJleco- 
munali amministrazioni o per servile deferenza , o 
per malizioso intento, o per la loro insufiicienza o 
trascuratezza, confermano oltre il bisogno e troppo 
dolorosamente le premesse osservazioni ; nfe sarebbe 
mestieri ed anzi riescirebbe troppo immane e troppo 
sconfortante lavoro se , ad esuberanza di prova , se 
ne volessero addurre tutte le singole partieolarita. 

CXXVIII. Se poi nell’ interesse dei privati e dello 
Stato sarebbe, per quanto sopra si osservd, nfe pru- 
dente, n& da consigliarsi, pei comuni, una troppo 
lata autonomia, la stessa cosa e forse con piu forte 
ragione deve dirsi rispetto alle singole provincie, 
qualora si volesse trasferire in ciascuna di esse quella 
stessa piu lata autonomia cio6 quel potere esecutivo- 
amministrativo in genere che si proporrebbe invece 
di concentrare soltanto nelle regioni sotto la salva- 
guardia immediata del supremo potere dello Stato 
e nei modi da determinarsi e prescriversi dalla legge 
stessa entro i limiti della piu stretta ed assoluta ne- 
cessity a sola permanente tutela dell’eminentissimo 
principio della morale e politics unita nazionale. 

CXXIX. Astrattamente parlando la provincia cir- 
coscritta nella generality e per la limitata estensione- 
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del suo territorio e pel nuraero della sua popola- 
zione non sarebbe nd atta, nd capace per se sola e 
coi soli suoi mezzi, di iniziare e far prosperare 
grandi transazioni comraerciali, vaste intraprese e 
colossali industrie; qoindi la provincia abbandonata 
alle sue proprie forze soltanto, non potrebbe essere, 
nd costituirsi centro intellettuale, o centro artistico, 
nb centro di grande ricchezza : nel suo autonomo 
isolamenlo non potrebbe essa pretendcre od aspirare 
alia flducia delle altre provincie consorelle, anzi 
quelle stesse provincie che giy si trovassero in piii 
fortunata condizione economica, per eflfetto di un 
tradizionale secolare consentimento degli uomini, 
bentosto, a cagione della pari autonomia, che vor- 
rebbesi accordare alle singole provincie, dovrebbero 
discenderne e cid con danno incalcolabile della ric- 
chezza, della forza e della prosperity della intiera 
nazione ed a scapito benanco della unita morale per 
le diftidenze e le gelose gare che di leggeri si ac- 
cenderebbero tra provincia e provincia, tenuto che 
il solo vincolo della unity politica che unicamente le 
legherebbe fra loro, sarebbe troppo facile a scom- 
porsi ed infrangersi quando venisse a mancare quello 
della unita morale che solo pud accomunare i voleri 
e le aspirazioni di ogni singolo cittadino a qualsiasi 
provincia appartenga. 

CXXX. Indipendentemente poi dalle premesse so- 
stanziali e complesse considerazioni non vuolsi di- 
menticare, nb pu6 ignorarsi che, per efTetto della 
legge elettorale in vigore, a costituire i consigli pro- 
vinciali vengono ora, almeno in gran parte, eletti 
quegli stcssi individui che giy apparlengono e sona 
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contemporanearaente membri dei consigli comunali 
della stessa provincia. E quindi cambiato soltanto ii 
Campo di azione o di discnssione; ma gli attori e 
gli uomini vi sono sempre i medesimi colie stesse 
private tenderize, cogli stessi scopi di personali in- 
teressi, colle stesse capacita intellettuali, collo stesso 
grado di esperienza degli affari, ed inline colle stesse 
individual! passioni rese ancora piu pertinaci e po- 
tenti sotto il vagheggiato usbergo della provinciale 
autouomia. 

CXXXI. Se poi piacesse di opporre che contro le 
decisioni della provincia potrebbe essere lasciato 
sempre aperto il ricorso al ministero, in tal caso si 
ricadrebbe ancora nel caos, dal quale si avrebbe ap- 
punto voluto uscire col prestigio della autonomia 
provinciale, che si risolverebbe in allora in una sola 
formality nominale. La mole degli affari impedirebbe 
bene spesso al ministero, come gia sopra si disse, 
di attignere quelle maggiori o piu accertate notizie, 
che fossero per occorrergli, a fonti sicure ed im- 
parziali o meno sospette ed impure : quindi indugi 
e confusioni; la giustizia, la moralita, la tranquillita 
pubblica, la fiducia nell’azione governativa sarebbero 
sempre periclitanti e compromesse con danno del- 
1’ordine e di quella concorde devozione al pubblico 
bene, che d pure indispensabile alia conservazione 
ed al prosperamento della nazione e dello Stato. 

CXXXU. Un buon governo non pud nd deve te- 
tiersi pago di stabilire soltanto le forme da osser- 
varsi per l’amministrazione della pubblica cosa e per 
Ja tutela dei diritti de* cittadini; ma deve altresl e 
sopratutto curare con ogni diligenza ed accorgimento 
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che quelle forme siano quanto pii 6 possibile sero- 
plici ed economiche e che l’amministrazione in ge- 
nerate sia intrinsecamcnte informala e proceda so- 
pra principii e norme di tutta giustizia ed equita. 

CXXXIII. Sotto questo rapporto pertanto le leggi 
dei pieni poteri del 1859 ed i microscopici ampol- 
losi governi provinciali del ministro Rattazzi furono 
per l’ltalia un dono troppo infaustoe per la intrin- 
seca loro inopportune e per le conseguenze fune- 
stissime che no derivarono e ne dcrivano tuttodi. 
Le parziali riforme tentate, i rattoppamenti sempli- 
cemente di nome o di sola forma praticativi in ap- 
presso, od ai quali si volesse ancora ricorrere per 
attenuarne i tristi effetti, riescirono e riesciranno 
sempre claudicanti ed inadeguati per dare conve- 
niente sesto alia pubblica araministrazione, e forse 
non approderebbero che a complicare ed estendere 
viemmaggiorraente il disordine finchd vi prcsiederA 
lo stesso erroneo e vi 2 ioso principio della troppo lata 
autonomia comunale o provincial, e della esclusione 
assoluta di ogni regionale ingerenza, come idea ca- 
pitate o fondamentale . dell’ organismo del nuovo 
regno. 

CXXXIV. Dopo tutto quanto sopra non sard ma- 
lagevole il persuadersi che per l’ltalia non vi ha, nfe 
essere vi pud altro sistema di ordinamento organico 
storicamente ed economicamente possibile, tranne 
quello surripetuto delle regioni amministrative am- 
piamenle autonome. Esso solo soddisferebbe alle pifr 
salienti considerazioni etnografiche, le quali possono 
bensi piu o meno modificarsi, ma non mai cancel- 
larli affatto, e la stessa natura lo additerebbe ben 



86 


PKE: AZION'E. 


manifestamente, ove si ponga mente alle condizioni 
gcografiche, locali, e telluriche in cui l’ltalia 6 po- 
sta, quale centro incrollabile e permanente d’onde 
la vera e soda civilta si difTuse a tulti i popoli del- 
I’antico e del nuovo emisfero. 

CXXXV. Gli uomini per quanto siano dotati di 
eguali istinti, pure ciascuno di essi ha un modope- 
culiare di comprenderli, valutarli per indi accingersi 
a soddisfarli. Ora questa varieta di modi da che mai 
pu6 derivare se non dalla varieti delle cause intrin- 
seche ed estrinseche che e fisicamente e moralrnente 
cd intellettualmente agiscono sull’uomo medesirao 
per legge di assoluta necessita lino dai primi istanti 
dell’organico suo sviluppo? Ncssun plebiscite e nes- 
sun senate consulto, fosse pure scolpito in inarrao 
od in bronzo, potra mai far si che l’uomo del nord 
c l’uomo del mezzodi possano identificarsi e quasi 
fondersi e ricomporsi in una nuova ed unica natura 
per modo da non lasciar tracce ben raarcate dei pri- 
initid speciali loro istinti per costituire un nuovo 
essere a solo comodo ed uso del potere politico. 
Dunque l’atto costitutivo di uno Slate non potrebbe 
impunemente non farsi carico di tali accidentalita 
fisiche, morali ed intellettuali che son’o pure ine- 
renti alia natura dell’uomo per la combinata azione 
di molteplici cause intrinseche ed estrinseche. 

CXXXVI. Se il sistema regionale avvisato nel pii 
volte ricordato opuscolo del luglio 1860 fosse state 
fin d’ allora assennatamente e lealmente attivato, 
quante lagrime, quanta ignominia, quanti disastri e 
pubblici e privati non si sarebbero risparmiati? 
Questo medesimo sistema adottato ed applicate fino 
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da principio alio stesso Piemonte ed alia Lombardia 
all’atto della prima annessione al nuovo regno ita- 
linno, avrebbe potato poi colla massima facility ve- 
nire estoso alle altre regioni della Emilia ed indi 
della Toscana, della Sicilia, del regno di Napoli 
(vedi la nota agli articoli 48 e 49 del Progetto), a 
mano a mano che anche le annessioni di esse alio 
stesso nuovo regno si andavano felicemente e prodi- 
giosamente avverando, senza che, ad ogni singola 
annessione, fosse stato d’uopo di sconvolgere e ma- 
nomettcre stranamente la tranquillila e l’ordine di 
tutta Italia. 

CXXXV1I. Che piu? Nello stesso opuscolo del lu- 
glio I860 erasi benanco avvertito che nessuna citta 
d’lldlia avrebbe potuto, con prevalente autorila, arro- 
garsi titolo di precedenza o di impero suite altre, tranne 
Roma; che ove cid si avesse voluto incautamente o 
fatalmente tentare bentosto la comune patria sarebbe 
slata precipitata in nuovi amarmimi guai; e che solo 
con uua forma di interna amministrazione eguale a 
quella che in esso opuscolo vcniva propnsta sarebbesi 
re*o indifferente che la capitale del nuovo regno esi- 
stesse in una piultoslo che in altra parte d’llalia, fino 
a che non avesse potuto essere trasferita detinitiva- 
meuto in Roma. 

CXXXY11I. Quando tutto ci6 On d’allora si fosse 
fatto non si avrebbe in oggi a lamentare nb quella 
interminabile serie di fraudolenti equivoci coi quali 
la pubblica credulita, fu tanto persistentemente e 
troppo a lungo frustrata e dileggiata e dalla viva 
voce di uomini corrotti e corruttori e da quella 
pubblica stampa che millantavasi libera onde pii 
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svergognatamente prostituirsi agli intcndimenti piiir 
rei; n& i casi di Sarnico; nfe quelli tristissimi di 
Aspromonte; nfe le popolari sanguinose somino»se di 
Torino ; ub quelle ancor piu gravi di Palermo ; n6 
gli ingiustificabili misteriosi disastri di Custoza e di 
Lissa. Le rupi del Tonale e le convalli del Tirolo 
non sarebbero n& pei viventi n6 pei posteri tesli- 
moni indistruttibili di una politica che il piu orrcndo 
disprezzo vieta di qualificare; n6 Mentana avrebbe 
oflferto argomento ad una tanto luttuosa ed obbrobriosa 
pagina nella storia della moderna Italia; nfc inflne la 
trepidante urgenza di trasferire la sede della capitals 
in Roma si sarebbe fatta sentire tanto penosamento 
e con tanta imperiosa necessity da spingere e tra- 
scinare i popoli a precipitarne sconsigliatamente gli 
eventi, i quali solo dalla sapienza e dallo accorgi- 
mento di un buon governo, non che dalla maturity 
dei tempi erano e sono da aspettarsi. 

CXXXIX. Ora il voler permanere piu a lungo in 
una troppo vana illusione sarebbe colpa ben grave, 
nfe piu scusevole. Si ; acutamente duole ; ma b pur 
duopo il dirlo: non le mene borboniche, non le au- 
striache, 116 le clericali o le repubblicane produssero 
quello strazio cui ora b ridotta l’ltalia : delle pre- 
senti miserevolissime nostre condizioni deve accagio- 
narsene solo il mal governo fattone persistentemente 
dal 1860 in poi da coloro che quali Proci novelli si 
sono impossessati delle sorli di lei, e da quella 

Oltracotata schiatta che s’lndraca 
Dietro a chi fugge, e a chi mostra il dente, 

Ovver la borsa, com’agnel si placa (i). 

(I) Dante, Farad, c. XVI, t. 115. 
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Solo questo mal governo fu causa vera e prima del 
sempre crescente pubblico e privato malessere che, 
diffusosi e filtrato a cosl dire in ogni animo ed in 
ogni gleba, diede poscia origine a quella febbrile 
inquietudine ed a quel generale malcontento che 
non tardd a ridestare e ravvivare di nuove speranze 
i partiti d’ogni genere e d’ogni denominazione, i 
quali ora si sforzano di minacciare la comune patria 
nelle sue liberty e nella sua integrity nazionale. Cessi 
dunque il mal governo, e le reazioni, qualunque 
esse siano per essere, cadranno da s6 stesse, quali 
fantasma, nella loro impotente vacuity. 

CXL. Le condizioni morali, finanziarie e politiche 
cui di presente trovasi ridotta l’ltalia, dovrebbero 
per s b sole bastare a scuotere le piu pervertite co- 
scienzc ed a persuadere della piu stringente ne- 
cessity di far luogo ad una totale e radicale riforma 
dell’attuale sistema di organico ordinamento, il quale, 
ciecamente foggiato sopra una servile oltramontana 
imitazione, ha dato nel volgere di poco pifi di un 
luslro i pih infelici risultamenti, le pill desolanti 
prove, e minaccia di approdare ad una ruina estrema 
ed inaudita nella storia di tutte le nazioni che pur 
pretendono a civilly. 

CXLI. Il savio legislatore pertanto, presa norma 
e dalle vergogne del passato e dalle calamity del 
presente, faccia che questa troppo misera Italia, giy 
ludibrio di estranee genti, ed ora lacera, denudata 
e da ambiziose fazioni prostituita ai pill brutali vo- 
leri, non abbia ancora in un prossimo avvenire ad 
essere ignominiosamente travolta in quella voragine 
che la temerity, la sete esecranda dell’oro e la libi- 
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dine del potere le spalancarono a piedi. Pensi dun- 
que il savio legislatore, che non k assolutamente 
possibile una ferma e dignitosa politica estera, se il 
paese non sia indipendente di diritto e di fatto, che 
per essere tale & indispensabile sia libero e forte, 
e che la patria non pud n& potra mai essere nd 
forte, nd libera senza buoni ordinamenti interni. 
Questi soli generano, alimentano ed accrescono sem- 
pre piii tpa governati e governanti quella flducia 
die d unico e solido fondamento e pietra angolare 
dell’edificio di una nazione, la quale, risorgendo a 
nuova vita, non solo voglia essere pagadi appellarsi 
con puerile jatlanza; ma sia deliberata con tutta se- 
rieta e virile fermezza, di voler essere veramente 
libera, forte ed indipendente. 

CXL1I. Ora cgli d solo nell’intento di agevolare 
il conseguimento di tale eminentissimo scopo che il 
progetto di legge in discorso viene, come gia sopra 
si disse, fatto di pubblica ragione come tema a piu 
mature e piu profonde discussioni da parte della 
stampa imparziale ed onesta e di ogni sincero ita- 
liano cui stiano a cuore i futuri destini della patria. 

CXLII1. Nei primi 19 capi di questo Progetto d 
tracciato l’organismo fondamentale o generate della 
interna amministrazione politica, linanziaria e giu- 
diziaria del nuovo regno. Nei capi successivi poi 
sono esposte alcune partieolari vedule sopra alcuni 
dei piu imporlanti rami special! concernenti — il di- 
ritto elettorale — le imposte ed i modi per la piu 
facile, meno vessatoria e piu pronta ed economica 
percezione delle medesime — la nomina e le pro- 
mozioni degli impiegati — la istruzione — la igiene 
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pubblica — e le possibili relazioni fra lo Stato e la 
Chiesa. — Yennero inflne consegnate ad apposite Note 
alcune idee o principii che dovrebbero o potrebbero 
servire di fondaraento alia corapilazione di alcune 
delle piu importanti leggi speciali. 

CXL1V. Un solo ministero, eletto dal Re ; un unico 
Parlamento nazionale legislativo ripartito in due Ca- 
were; un solo esercito; una sola marina militare; 
un solo supremo Tribunale nazionale di provvisione 
e cassazione; una sola capitale; inline un solo regno 
politicamente indivisibile; ma amministrativamente 
ripartito in regioni ampiamente autonome, ciofe aventi 
in sfe stesse autorila per decidere e provvedere de- 
finitivamente in via ordinaria, senza superiore di- 
pendenza; ma in conformity delle leggi e dei prin- 
cipii in esse sanciti, sopra tutti gli alTari pubblici e 
privati e sopra tutto cid che pud riguardare il migliore 
ben essere interno dei comuni, degli stabilimenti e 
delle provincie di ogni singola regione, senza ledere 
i diritti delle altre ; senza mancare al rispetto ed alia 
tutela dovute alia sicurezza ed alia prosperity gene- 
rale, e senza compromettere in modo alcuno la in- 
columity del sommo vincolo della unity morale e 
politica della nazione e dello Stato; ecco i cardini 
principali sui quali si aggira il Progetto di legge di 
cui si tratta, conceruente l’organismo fondameutale 
del nuovo regno d’ltalia. 

CXLV. Conchiudesi ora osservando che tutto quanto 
dal 1860 fu fin qui fatto, rifatto ed innovato con 
tanta leggerezza ed instability delle menti, con tanla 
effervescenza di vaghi o malefici istinti e con tanto 
■nocumento della morale e della cosa pubblica non 
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potrA, nd oggi nd mai, csscre da chiunque allegato 
come argomento onesto e ragionevole perchd lo si 
debba lasciare ulteriormente sussistere: Salus populi 
suprema lex esto. Ogni difficoltA, quand'anche alcuna 
potesse immaginarsene, deve assolutamente e senza 
alcun riguardo cedere al sentimento imperioso del 
pubblico bene e della futura salvezza e prosperitA 
della palria. Se dal giugno 1859 in poi non si ri- 
stctte dal demolire con febbrile e cieca precipita- 
zione tutto cid che pur di buono e di mcglio esi- 
steva nolle legislazioni e nolle secolari consuetudini 
degli altri singoli popoli italiani, perchd ora non si 
potrA ed anzi non si dovra, con assai coramendevole 
resipiscenza, dare opera solerte ed assennata onde 
rimediare a ci6 che fin qui fu fatto, con tanta im- 
prontitudine e con si infausto risultamento? Solo 
grossezza di intelletto, ottusitA di animo o furibonda 
insania potrebbero spingere il potere al troppo au- 
dace cimento di resistere piu a lungo ai voti, alle 
grida ed ai reali ed acuti dolori di oltre ventiquattro 
milioni di cittadini ! 

CXLYI. La vera gloria dei re non istA che nel 
generale ben essere dei popoli, come nclla generale 
fiducia di questi ultimi sta unicamente la salvezza 
delle regie dinastie. Ogni altra illusione non va im- 
mune dai piu perigliosi eventi I Deh! l’impeto pro- 
tervo delle passioni colla infernale loro buffera non 
accresca i presenti guai e non disperda miseramente 
le secolari speranze di tutta Italia ! II solo primato 
cui essa pud e deve onorataraeute aspirare, e ne ha 
ben diritto, quello si 6 della civiltA: questa perd 
non potrA mai essere nd soda, nd durevole se non 
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sara lealmente e permanentemente soffolta da pru- 
denti liberty da leggi saggie e da una retta, vigile 
ed illuminata amministrazione ; se l’ltalia non potry 
essere forte per sfe stessa contro ogni interna ed 
esterna raacchinazione ; se non sari dignitosamente 
indipendente di diritto e di fatto; se, in una parola, 
l’interno suo organismo non sary tale che la sot- 
tragga e all’arbitrio del potere ed ai disastrosi effetti 
della corruzione e della arnbizione, per modo che 
sul generale ben essere dei singoli cittadini, possa 
finalmente risorgere pid solido e piu splendido l’e- 
dificio della prosperity e della grandezza di tutta la 
nazione. Allora solo la reciproca pubbtica liducia 
sary onnipotente ; allora solo 1’ Italia sard e potry 
dirsi veramente rigenerata, e potry non solo porre 
riparo ai presenti suoi mali, ma progredire gloriosa 
al cospetto di tutte le altre nazioni e della intiera 
umanity. 
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CAPO PR1MO. 


Dell'ordinamento politico. 


Art. i. 11 Regno d’ Italia 6 politicamente uno ed 
indivisibile dalle Alpi ai mari che lo circondano, 
compresa la Sicilia, la Sardegna e le altre isole che 
ne fanno parte. 

Art. 2. In forza e per effetto di tale unita ed in- 
divisibility politica la sovrana rappresentanza del Re- 
gno italiano e di ogni singola parte di esso, come 
pure della universality dei cittadini e di ciascuno di 
essi, tanto all’ interno che all’estero, compete esclu- 
sivaraente al Re, come capo dello Stato e della Na- 
zione, il quale la esercila a termini, nei modi e li- 
miti stabiliti nello Statuto costituzionale e nelle leggi 
relative. 

Art. 3. Sono quindi di esclutiva ed immediata spet- 
tanza ed attribuzione del Re, c^el suo Ministero e 
delle Camere legislative, in conformity alio Statuto 
ed alle leggi, tutti i provvedimenti, gli oggetti ed 
affari concernenti : 

a) la sicurezza e la difesa interna ed esterna 
dello Stato e della Nazione, l’esercito di terra e di 
mare, la marina militare, le fortezze e tutti i mezzi 
fY Q'jttlo di legge. f 
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di difesa ed offesa contro il nemico, V istituzione e 
la inobilizzazione della guardia nazionale; 

6) la politica estera, le relazioni intemazionali, 
i trattati di pace, di alleanza e di commercio per la 
maggiore sicarezza e prosperity dello Stato e della 
Nazione; 

c) la legislazione in generate, ed il migliore 
generate benessere fisico, morale , intellelluale ed 
economico dei cittadini e della intiera Nazione, con- 
siderate quale ente collettivo, complesso ed indivi- 
sibile. 

Art. 4. Le Camere legislative speciflcheranno con 
leggi, quali provvedimenti, oggetti ed alTari dovranno, 
giusta il disposto col precedente art. 3, lett. a, b, c, 
essere riservati alia esclusiva ed immediate compe- 
tenza ed attribuzione del He , del suo Ministero e 
delle Camere medesime (1). 

(t) Fra i provvedimenti e gli oggetti riservati esclusiva- 
mente at Re, al suo Ministero costituzionale ed alle Camere 
legislative si ritengono fin d’ora compresi i seguenti; cioe: 

a) la lista civile del Re e della reale sua casa; 

b) le norme per le elezioni politiche ed amministralive 
(Vedi il capo *0) ; 

c) le norme pel generale ,ordinamento organico del re- 
gno; a cui si riferisce il presente Progetlo; 

d) le norme per Pammissione e per le promozioni agli 
■mpieghi in genere, e pel trattamento degli impiegati e delle 
loro famiglie nei casi di cessazione o di sospensione dal ser- 
vfzio (Veggasi il successivo capo 21 ); 

e) la nomina dei ministri costituzionali (Vedi al rapo 2), 
dei comandanti supremi deH’arniata di terra e di mare, non 
che quella dei comandanti in capo della guardia nazionale 
di ogni singola region--, del personale diplomatics, delle ca- 
liche di corte, delle raagistrature politiche-amministrative- 
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Art. 5. Non sarS perd escluso ; ma sara anzi desi- 
derabile ed opportuno, massimamente allorch& trat- 
tisi della compilazione ed attuazione di nuove leggi, 

giudiziarle-flnanziarie negli ufflci o dicasteri superiori del 
regno, o nazionali, dei capi del le regioni, dei presidenti dei 
tribunali di terza istanza regionali e dei rispettivi vice-pre- 
sidenti (Veggasi it succitato capo 22); 

f) la sanita continental e marittima (Vedi il capo 24); 

g) la pubblica istruzione superiore (Vedi il capo 23) ; 

ft) la moneta, i pesi e le misure ; 

t) le propriety e i diritti della Nazione, 11 debito pub* 
blico dello Stato e la assunzione di prestitl nazionali ; 

j) le opere che dalle Camere legislative saranno dichia- 
rate di interesse nazionale; 

k) la richiesta e la deierminazione dei fondi o mezzi 
per far fronte ai relativi occorrenti dispendi nazionali, tanto 
ordinari che straordinari od eventuali ; 

l) le norme generali per la designazione dei singoli ce- 
spiti di imposta, per la ilssazione dei limili rispettivi e per 
la piu sicura, pronta, economica e meno vessatoria esazione 
della medesima (Vedi le note agli art. 196 e 202); 

m) le norme piu slcure e semplici per la contabilitk e 
e pel controilo della regolare e leale erogazione del pubblieo 
danaro; 

n) le ricompense e le onorificenze da accordarsi in no* 
me della Nazione con approvazione del Parlamento ai cit- 
tadini benemeriti per alto sapere o valore, per opera o per 
sagritlci segnalati a pro della patria, o della umanita. 

A quest’ultiino rfguardo si osserva essere istintivo nel- 
l’ujrno il bisogno di eccitare se stesso ed i suoi simili ad 
operare cose uliii e meravigliose, collegandosi tale bisogno ed 
anzi derivando esso immediatarnente dalla na turale necessity 
incuil’uorno medesiino e poslo, di provvederein ogni rnodo 
possibile e lecito alia sua propria conservazione ed alia sua 
stessa perfeltibile essenza. 

Quindi 6 che le nobili e virtuose azioni furono e sono 
-sempre ammirate da tulli i popoli in ogni stato di sociela 
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o della riforma delle leggi o codici esistenti, o dt 
importanti provvedimenti, che siano previamente con- 
sultate le rappresentanze regiohali (Capo X), tulte L* 

e di morale condizlone. Perci6 i legislator! e I capi delle 
nazioni decretarono e decretano per esse ogni maniera di 
ricompense e di onorl. Tale era il principle degli stessi ro- 
mani giureconsulti: Bonos non solum metu pwnarum, verum 
etiam prwmiorum quoque exhortations, efficere cupientes. (Ul- 
pian. leg. I. J 1, ft. de Justitia »*t Jure). 

Ma, come anche le piu commendevoli urnane istltuzioni 
vengono adulterate e deturpate dall’inipero dl ree passion i, 
sempre piu prevalent! nella perversity dei tempi e degli uo- 
mini, cosi, non sempre le ricompense e gli onori furono o 
sono il premio del vero merito e della vera virtu. Perdono 
allora tutlo il prestigio ed anzicchb serviredi eflkace sprone 
a nobili e gloriosi cimenti, divengono una manifesta oflesa 
alia pubblica opinione ed un insulto alia morale del popoli. 
Solo i tristi e gli abbietti ne proQttano; ne rifuggono sde- 
gnosamenle i buoni. 

Catone, il censore, interrogate perche mai egli solo, fra 
mol ti nobili personaggi, non avesse una statua ? Rispose : 
Desidero che i buoni domandino perchd non l’abbia io avuta. 
piuttosto che vadano (ci6 che 6 gravissimo) interrogando. 
perchb mai l’abbia io ottenuta I — Guai alle monarchic, 
soggiunge il presidente dl Montesquieu, quando I'onore 6 
messo in conflitto cogli onori e pub essere insieme coperto 
di infamia e di dignitat 

Ond’6 cbe se 6 giusto e doveroso onorare gli uomini ve- 
ramente illustri, d egualmente doveroso e giusto evitare, con 
ogni piu diligente cura, che le ricompense e gli onori na- 
zionali siano tributali alia vanity di coloro, i quali, stimando 
potersi, per quelli soltanto, e non gia per la coscienza delle 
opere oneste e diritte, raccomandare all’amruirazione dei 
loro concittadini e dei posteri. ardentemente li desiderano, 
non rifnggendo, per conseguirli, da turpi brogli, da servili 
compiacenze e da qualsiasi piu venale e basso ossequio. L< 
brutale adulazione dei senatori aveva talraente stomacaio 
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volte che cid sara compatibile, o consigliato da emi- 
nenti scopi di generale interesse. 

Art. 6. Tutte la autorita, magistrature, rappresen- 
tanze e tutti gli impiegati in genere , retribuiti o 
gratuiti, a qualsiasi ordine, classe, categoria o loca- 
lity appartengano, dovranno necessariamente, sotto la 
piu stretta e grave loro risponsabilita personale e 
collettiva, prestarsi al pit! esatto e puntuale adera- 
pimento degli ordini che saranno loro trasmessi nelle 
forme costituzionali, dipendentemente ed in esecu- 
zione del disposto coi surriferiti articoli 2, 3, 4 e 5 ; 
ed ogni eittadino, nessuno eccettnato, dovra ottem- 
perarvi, cd efficacemente cooperare, con tutte le sue 
forze e con tutti i suoi mezzi, alia permanente tutela 
ed alia percnne incolumita ed inviolability dell’emi- 
nente e prevalente principio della politica unita, in- 
divisibility ed indipendenza dello Stato e della Na- 
zione, non che di tutte le interne liberty sancite e 
guarentite dalle leggi e dallo Statuto costituzionale. 

Art. 7. Per quanto poi concerne la sicurezza in- 
terna e locale delle persone e delle propriety, la 
tutela dell’ordine e della costumatezza pubblica nelle 
singole locality , gli uffici di polizia o questura e la 
pubblica forza dovranno costantemente vegliare, giusta 
il proprio istituto, e prestare all’uopo l’opera loro, 

flno alia nausea lostesso Tiberio, che, come Tacito racconta, 
neH’uscir dal Senato fu esso pid volte udito esclarnare : Oh 
homines ad servitutem paratos I Le ricompense e gli onori 
per tal modo profusi e prostituiti avviliscono, e chi li im- 
parte ed avvilirebbero ad un tempo cbi II riceve se di ros- 
sore fossero essi capaci. (Ora il disposto alia lettera n della 
presente nota mira ad impedire una tanta immorality). 
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nei limiti delle leggi, sia per impulso ed autorita 
propria che sopra richiesta tanto delle autoriti ii> 
genere, quanto dei privati. ' 


CAPO II. 


Dei ministrL 

Art. 8. I ministri, quali amminislratori dello Stato 
ed esecutori delle leggi, sono nominati dal Re fra i 
cittadini piu eminenti per sodo e prudente sapere, 
per illuminata esperienza, per fermezza e lealta di 
carattere, per specchiata onesta, per sincera devo- 
zione alia patria , e per segnalati pubblici servigr 
prestati alia Nazione. 

Art. 9. II numero , gli assegni , e gli altri emo- 
lument dei ministri sono delibcrati e flssati dallo 
Camere legislative. 

Art. 10. Fino a che sono in carica, non possono 
i ministri essere nominati depulati o senatori, nfr 
esercitarne i diritti e le funzioni, qualora gia lo 
fossero. Essi perd hanno diritto e dovere di inter- 
venire, in luogo distinto e di prendere parte, tutte 
le volte lo crederanno necessario, alle discussioni 
delle Camere legislative, sopra tutti gli oggetti pro- 
posti alia deliberazione delle medesime ; ma in nes- 
sun caso potranno partecipare alle relative votazioni. 
Ove la importanza dell’argomento e della discussione 
lo richiedesse potranno i ministri valersi anche del- 
opera e del sussidio di speciali oratori o commissari 
govemativi o ministerial! da desiguarsi da essi , con 
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preavviso alia Camera, i quali pure quando fossero 
deputati o aenatori non potranno prendere parte aUe 
relative votazioni. 

Art. 11. Chiunque accetti la carica dl ministro 
sara per cid solo passibile di risponsabilitA personale, 
giusta le leggi del regno, indipendentemente anche 
dalla prestazione di giuramento o di qualsiasi equi- 
valente promessa. 

Art. 12. Quali amministratori dello Stato, i ministri 
sono individualmente e collettivamente risponsabili 
verso la Nazione per tutti i fatti e per tutte le omis- 
sioni che senza o contro il voto delle Camere o del 
Consiglio di Stato, possano direttamente od indiret- 
tamente compromettere od esporre a grave pericolo 
il sommo principio della politica unita, indivisibilita 
ed indipendenza della Nazione, le interne liberty, o 
la generate sicurezza dello Stato. 

Art. 13. Spetteri alia Camera dei deputati valutare 
la colpabilita dei ministri sia che procedesse da dolo, 
o da manifesta temerity, negligenza od imperizia; e 
spettera al Senato, quale alta Corte di giustizia, pro- 
nunciare il relativo giudizio in via inappellabile. 

Art. 14. Un apposito regolamento da proporsi, di- 
scutersi ed approvarsi dalle Camere legislative nella 
prima loro riunione, stabilirA le norme e le forme da 
osservarsi; e cosi pure le pene di indegnitj o di 
inettitudine da applicarsi nella eventuality di tali giu- 
dizi, in quanto non si trattasse di reati o mancamenti 
gia espressamente contemplati nei codici e nelle 
leggi del regno. 

Art. 15. Quali esccutori delle leggi poi, sonoi mi- 
nistri egualmente risponsabili per ogni atto mani- 
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fcjstamente arbitrario da essi ordinato o tollerato scien- 
temente o per colpevole incuria a danno dei diritti 
dei privati, degli istituti o corpi morali in genere; e 
potranno quindi dalle parti interessate essere chia- 
mati a risponderne personalmente nella Yia ordinaria 
di giustizia, dandone un mese prima partecipaziono 
al Consiglio di Stato con una compiuta esposizione 
dei fatti relativi; e ci6 per gli efTetti del disposto 
nel successivo art. 40. 

capo in. 

Della Camera dei deputati. 

Art. 16. Le norme e le formality da osservarsi per 
la validity delle elezioni politiche ed amministrative 
verranno stabilite nella legge generale relativa. — 
Yedi il successivo capo 18. 

Art. 17. Oltre alle incapacity generali da contem- 
plarsi nella legge elettorale anzidetta, nessun impie- 
gato nominate dal governo , o da esso amovibile , 
potra essere eletto deputato al Parlamento nazionale, 
se non abbia prima rinunciato definitivamente al- 
l’impiego stesso, e se la data rinuncia non sia stata 
incondizionatamente accettata dalla competente auto- 
rita ; e ci6 non avuto riguardo se trattisi di impiego 
stabile o sistematico, o di funzioni od incarichi sem- 
plicemente provvisori od eventuali ; nfe se trattisi di 
prestazioni gratuite o retribuite in qualsiasi modo a 
carico dello Stato o di stabilimenti o corpi morali 
soggetti o vincolati per legge alia tutela governativa- 
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Art. 18. Nessun deputalo at Parlamento nazionale 
potri essere nominato ad impiego gratuito o retri- 
buito come sopra, se non dopo trascorso un anno 
da che avra cessato per tumo di appartenere at Par- 
lamento stesso. 

Art. 19. Ai deputati non compete alcuna retribu- 
zione a carico dello Stato, n6 alcuna franchigia po- 
stale. Avranno solo diritto al gratuito trasporto sulle 
ferrovie e sui piroscafi dipendenti dallo Stato per 
si, per le loro famiglie e pei loro equipaggi, in oc- 
casione delle annuali aperture e chiusure del Parla- 
mento, e delle vacanze intermedie del medesimo, 
quando esse eccedano il lasso di giorni venti. 

Art. 20. Sari perd facoltativo alle rappresentanze 
comunali di prendere ad esame, in casi speciali e 
per ben fondati motivi di pubblico interesse, se sia 
da concedersi ad un deputato un’equa indenniti a 
carico dei comuni costituenti i singoli collegi elet- 
torali dai quali sara stato nominato, od a carico della 
provincia od anche della regione rispettiva. Le re- 
lative deliberazioni sortiranno il loro effetto quando 
siano convalidate dal voto della rappresentanza di- 
parti men tale , ed approvate dalla rappresentanza re- 
gionale. 

Art. 21. L’anzidetta indcnnita per6 non potri mai 
eccedere le L. 20 al giorno pel tempo in cui ri- 
marra aperto il Parlamento, e sempreccM consti della 
presenza in luogo e dell’ efTettivo assiduo intervento 
del deputato alle discussioni e deliberazioni della 
Camera. 

Art. 22. La Camera elettiva si rinnoveri per terzo 
alia scadenza di ogni biennio. Nei prirni due biennii 
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saranno estratti a sorte quelli che dovranno cessare 
fra i deputati di prima nomina di ogni singola re- 
gione. Nei successivi biennii ne usciranno i piu an- 
ziani nominati, ed in parity di questi, i piu anziani 
di eta. 

Art. 23. Per la legalita delle deliberazioni della Ca- 
mera elettiva sar& necessario 1’ intervento e la presenza 
di quattro quinti almeno dei membri che costituiranno 
per legge la Camera stessa; oppure due terzi dei 
voti degli intervenuti, quando questi raggiungano 
appena la meUi piu uno della stessa totality dei 
membri anzidetti (1). 

Art. 24. Sebbene la Camera dei deputati ed il 
Senato discutano separatamente sui singoli oggetti 
loro rispettivamente proposti, e di loro rispettiva 
attribuzione, pure le relative votazioni saranno cal- 
colate cumulativamente come si dira ai successivi 
articoli 29 e 30 (2). 

(1) Supposto che il numero totale dei deputati da eleggerst 
seeondo la legge fosse di 300, i quattro quinti di essi sareb- 
bero di 210. Ora la maggioranza assoiuta di questi sarebbero 
della meti, piu uno, cio6 di 121. 

Se poi i deputati present! alia discussions e votanti fas- 
sero appena la meta, piu uno dei suddetti 300, ciod soli 151, 
in allora perohe una deliberazione possa essere approvata 
si richiederanno due terzi dei suddetti 151 deputati, cio6 
101 voti favorevoli. 

Si avranno cosi maggiori guarentigie contro possibili ef- 
fetli dell’equivoco, dell’errore o del caso, non dovendosi con 
sovercbia leggerez/a, abbandonare a disastrose conseguenze 
ci6 cbe pu6 interessare la salute, la sicurezza e la prosperity 
generate della Nazione. 

(2) Stabilendo Part. 33 dello Statuto che 11 Senato 6 com- 
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Art. 25. Sari tenuto dimissionario senz’altro quel 
deputato il quale, entro un mese dalla convalidazione 
della sua elezione, non si presenter^ alia Camera, o 
tralascierii di intervenire alle discussioni e delibe- 
razioni della medesima per pii di venti sedute 
successive. L’ufficio presidenziale dovri darne par- 

posto di membri, in numero non limitalo, due gravi incon- 
venient possono da ci6 egualmente verillcarsi. 

Infatti se il numero dei senator! sia di troppo inferiore a 
quello dei deputati, pud facilmente accadere cheun progetto di 
legge, il quale sia stato approvato dalla Camera dei deputati 
anche ad unanimitk di voli, venga invece respinto dal Se- 
nato colla inaggioranza di pochi ed anche di un solo voto. 
sebbene il numero dei votanli sia di gran lunga minore di 
quello della Camera dei deputati. In questo caso la legge 
costitutiva delle due Camere legislative preseiiterebbe un ben 
manifesto controsenso logico, morale e politico. 

Se poi il numero dei senatori eccedesse di gran lunga 
quello dei deputati, allora la rejezione di un progetto di 
legge, approvato dalla Camera eletiiva, potrebbe venire con - 
siderata come effettodi materiale violenza numerica, anziche 
di maggiore maturity di senno e di consiglio; e cid tanto 
piu, se il numero dei senatori fosse stato accresciuto poco 
prima di quella votazione, o potesse sospettarsi avvenulo 
fors’anco a motivo ed in prevenzione della votazione me- 
desima. 

Ora nell’un caso e neli’altro la pubblica opinione non 
mancherebbe di allarmarscne e di commuoversi forlemente : 
cesserebbe ben presto quel prestigio di dignitosa autoritA che 
deve rendere rispettata la Camera Iegislativa, ed imprimere 
alle leggi tutta quella forza morale di cui hanno d’uopo irt- 
dispensabilmente per essere ovunque e coscenziosam me 
obbeiite ed osservale : un esiziale antagonismo le invadc- 
rebbe; e lo stesso governo scapiterebbe enormemente nella 
pubblica flducia. (Veggasi anche la nola ai successivi arti- 
coli 19 e 30). 
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lecipazione alia Camera entro giorni died, e ne 
informeri contemporaneamente il ministero affinchd 
provveda pel regolare rimpiazzo del posto divenuto 
vacante, salvo il disposto nell’articolo segueote. 

Art. 26. Perd in caso di motivi e circostanze gravi 
e comprovate sara in facolta della Camera di accor- 
dare alio stesso deputato ulteriori proroghe, le quali 
per altro non potranno mai in totale eccedere mtsi 
sei, decorribili dal giorno dell’anzidetta partecipa- 
zione presidenziale, dovendo sempre gli interessi 
della Nazione prevalere a qualsiasi privato o perso- 
nate riguardo. 


CAPO IV. 

Del Senato. 

Art. 27. II numero dei senatori non potrd ecce- 
dere quello dei deputati coslituenti per legge la Ca- 
mera elettiva, non compresi i principi della famiglia 
reale che di pien diritto potranno fame parte. (Vedi 
la nota all’art. 24). 

Art. 28. Durante le annuali sessioni del Senato 
non potranno essere nominati nuovi senatori, se non 
per rimpiazzare quelli che o per morte o per altri 
motivi avessero cessato di fame parte nel corso delle 
sessioni medesime. 

Art. 29. Il poterc legislativo 6 esercitato colletti- 
vamente dal Re e da due Camere, ciod dal Senato e 
dalla Camera dei deputati; e perd, sebbene le dette 
4lue Camere siano fra loro affatto distinte, e per la 
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rispettiva loro origine e per la indipendenza delle 
parziali loro deliberazioni, pure entrambe costitui- 
scono moralmente e politicamente un solo corpo con- 
creto per gli efTetti delle rispettive loro votazioni. 

Art. 30. Quindi 6 die una N legge la si terra ap- 
provata, o non approvata dal ^\due Camere legisla- 
tive, quando avra riportata la maggioranza comples- 
siva dei voti parzialmente emessi dall’ una e dall’altra 
Camera curaulativamente calcolati (1). 

(1) Nella precedenta nota agli art. 24 e 27 si sono in com- 
pernlio additati i gravissirai inconvenienti cbe possono d»- 
rivare dalla mancanza di un equo rapporto fra il numero 
dei membri component! per legge la Camera dei deputati, ed 
il numero indetermlnato dei membri del Senato. 

Osservasi ora che il sistema o metodo proposto coi succi- 
tati art 20 e 30 di unica valutazione cumulativa dei voti 
delle due Camere offrirebbe in se una pi it larga e fondata 
presunzione li verita; sarebbe indubbiamente piu conforme 
alia buona logica ed al maggior interesse della Nazione; e 
gioverebbe esso pure ad impedire od attenuare almeno d’assai 
gli stessi gravi inconvenienti surrimarcati; mentre il me- 
todo ora in corso della valutazione parziale e separata dei 
voti di ciaseuna Camera riesce aflatto illogico nelle sue con- 
seguenze, e quindi ripugnante al piu comune buon senso. 

Suppongasi infatti che un progetto di legge otlenga nella 
Camera dei deputati 350 voti favorevoli, e soli 50 voti con- 
trari o negativi sopra una totalita di 400 deputati present) 
o votanti; e cbe poscia nel Senato lo stesso progetto di 
legge riportasse soli 100 voti favorevoli, e 101 voti contrari 
o negativi, sopra una totality di 20t senatori presenti o vo- 
tanti; emergerebbe da ci6 che pel diverso metodo di valu- 
tazione dei voti delle singole Camere si avrebbe un risultato 
afifatto opposto; giacche quel medesimo progetto di legge, se- 
condo il metodo di valutazione separata dei voti delle due 
Camere, lo si dovrebbe ritenere respiuto e non approvato 
per un solo voto di maggioranza avuta nel Senato; ed in- 
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Art. 31. Allorchfe un progetto di legge sia stato 
approvato da una delle due Camere legislative, non 
potra l’altra Camera introdurvi emendamenti che ne 
eludano o ne alterino evidentemente il concetto fon- 
damentale. Tali emend;menti quando siano ammessi, 
dovranno, prima delb Y otazione finale sul complesso 
del progetto in discussitfne, essere comunicati a cura 
della rispettiva presidenza, alia Camera che lo avr^t 
prima approvato, affinchS discuta e deliberi sul merito 
degli emendamenti stessi, e proceda quindi ad una 
nuova e definitiva votnzione sul complesso del rela- 
tive progetto di legge con riguardo all’anzidetta 
nuova emergenza. Questa seconda votazione soltanto 
dovrt servire di base per la cumulativa valutazione 
dei voti delle due Camere giusta il disposto e per 
gli efTetti del precedente arlicolo 30. 

vece seoondo il metodo proposto coi suddetti art. 29 e 30, 
quello stesso progetto di l-gge risulterebbe approvato con 
assai forte maggioranza, cio6 con 450 voti favorevoli, contro 
soli 181 voti contrari o negativi; e quindi con una presun- 
zione assai piu larga e fondata che la legge stessa sia la piu 
sicura o meno incem espressione del voto pubblico, rappre- 
sentato dade due Camere cumulativamente. 

Aggiungesi a tutto cid che in forza del metodo di valuta- 
zione cumulativa dei voti delle due Camere come sopra pro- 
posto, non potendosi conoscere, se un progetto di legge sia 
stato approvato o non approvato, se non dopo conosciuta 
la somina cumulativa dei voti favorevoli di una Camera con 
quelli pure favorevoli dell’altra, e vieeversa; cost questa 
circostanza sara di stimoio ben forte perch6 e deputati e 
senalori intervengano premurosi ed in assai maggior numero 
alle discussioni ed alle votazioni delle singole Camere cui 
rispetlivamente appartengono. Sara in tal modo provveduto 
anche alia maggior dignila delle Camere legislative ed ai 
migliore interesse dello Stato e della Nazione. 
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Art. 32. Se un progetto di legge risulti rigettato 
dalla cumulativa maggiorariza dei voti negativi par- 
zialmente emessi dalle due Camere sul complesso 
del medesimo , il progetto stesso non potra essere 
riprodotto che nelle sessioni degli anni successivi. 


CAPO V. 

Del Consiglio di Stato. 

Art. 33. II Consiglio di Stato 6 lasuprema magi- 
stratura consultiva dello Stato e della Nazione. Li 
rappresenta e alia eventuality ne propugna i diritti 
anche in giudizio. 

Art. 34. I consiglieri di Stato sono nominati dal 
Re nelle forme costituzionali fra gli impiegati piu 
eminenti per onoratezza, per sapere e per lunga 
esperienza in ogni ramo di pubbliea amministrazione. 
Non potranno esserne rimossi dal potere esecutivo 
se non col parere conforme di una commissione 
composta dai president e vicepresidenti del Senato, 
della Camera dei deputati e del supremo Tribunale 
di provvisione e cassazione. 

Art. 35. Nessuno perd potra essere nominato con- 
sigliere di Stato se non abbia compiuto il regolare 
corso degli sludi universitari, raggiunto 1’etA d’anni 
40, e prestati utili ed onorcvoli servigi, almeno per 
anni dieci, nella camera degli impiegbi superiori 
governativi, con piu o meno lungo precedente tiru- 
cinio in impiegbi minori della stessa camera supe- 
rior o di concetto. 
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Art. 36. II Consiglio di Stato dy parere su tutti i 
casi in cui il suo voto sia espressamente prescritto 
dalla legge ; e prende in esarae i progetti di legge, 
di regolamenti e di decreti che a tale effetto gli 
vengono Irasmessi dal Ministero, e ne riferisce al 
medesimo il proprio avviso. 

Art. 37. Predispone con opportune motivazioni i 
progetti di legge, di regolamenti e di decreti, dei 
quali viene ricliiesto dal Ministero. 

Art. 38. Rappresenta al Re od al suo Ministero la 
necessity od opportunity di quei provvedimenti che 
fossero consigliati da circostanze o da considerazioni 
di generale pubblico interesse. 

Art. 39. Del pari, sopra richiesta del Ministero, 
esprime il proprio voto: 

a) nelle materie e nelle controversy di diritto 
internazionale; 

b ) nelle quistioni di pubblico diritto interno per 
conflitto di giurisdizione o di competenza fra le di- 
verse autority e magistrature del regno. 

c) negli affari di diritto ecclesiastico e benefi- 
ciario, in quanto i diritti dello Stato e della Nazione, 
o le leggi del regno vi possano essere interessate, 
ed in quanto per la loro indole privata non siano, 
per le leggi civili, di esclusiva competenza dell’au- 
tority giudiziaria ; 

d ) nelle controversy fra lo Stato ed i suoi cre- 
ditori dipendentemente da prestiti o da imprese pub- 
bliche o dalla interpretazione de’contralti relativi; 

e) sui ricorsi dei privati o dei corpi morali in 
genere contro le decisioni delle autoriti regionali 
nei casi preveduti nel successivo art. 75 ; 
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f) sulle proposle ministerial! di tramutare d’uf- 
ficio gli impiegati, di eollocarli pure d’ufficio in istato 
di pensione, di aspettativa, di disponibilita, o di di- 
metterli definitivamente dagli impieghi, salvo i casi 
di sistematica cessazione degli uffici cui apparten- 
gono, stata approvata dalla Camera legislativa. 

Art. 40. Finalmente il Consiglio di Stato prende 
cognizione delle eventuali querele ehe i privati o i 
corpi morali credessero di promuovere in giudizio 
(art. 45) per titolo di indennizzazione contro i mi- 
nistri o le autorita o gli impiegati dai medesimi di- 
pendenti in causa di atli od ommissioni arbitrarie, 
ed indi propone quelle provvisioni che fossero del 
caso, deliberando se la difesa debba venire assunta 
dallo stesso Consiglio di Stato nell’ interesse e nella 
dignity del governo, o se debba essere individual- 
mente lasciata alle autorita personalmente chiamate 
in giudizio. 

Art. 41. II Consiglio di Stato sari diviso in tre 
sezioni: Politico-Amministrativa-Finanziaria e Giu- 
diziaria, ciascuna presieduta da un proprio vicepre- 
sidente. Un’apposita legge ne fissera il regolamento, 
le norme interne e le altre piu precise sue attribu- 
zioni coi diritti e col personate rispeltivo. 


Progetto di legge. 
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CAPO VI. 

Uffici e magistrature nazionali superior!, im- 
mediatamente dipendenti dal Ministero. 

Art. 42. Oltre al Consiglio di Stato verranno at- 
tivati e risiederanno nella capitale del regno i se- 
gaenti uffici superiori, cio&: 

a) an tribunale nazionale di provvisione e cas- 
sazione ; 

b) una direzione generale di contabilitA e di 
controllo ; 

c) una direzione generale di pubblica sicu- 
rezza ; 

d) una direzione generale di pubbliche costru- 
zioni o del genio civile; 

e) un supremo consiglio di pubblica istruzione; 

f) un supremo consiglio di commercio, indu- 
stria, miniere, ecc.; 

g) un supremo consiglio di sanita continentale 
e marittima ; 

h) un supremo consiglio militare per tutti gli 
affari concernenti la difesa, l’armamento, l’esercito, 
la marina, le fortezze, la guerra, la disciplina, la 
punizione od i premi e le onorificenze relative. 

Art. 43. Tutti i suddetti uffici superiori, dipen- 
dono immediatamente dai rispettivi Ministeri ai quali 
direttamente riferiscono sugli oggetti di loro parti- 
colare spettanza, intorno ai quali vengono dagli stessi 
Ministeri interpellate o propongono per propria ini- 
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ziativa quegli eventuali provvedimenti che ravvisas- 
sero necessari ed opportuni per la migliore aromi- 
nistrazione nei singoli rami di speciale loro attribu- 
zione. 

Art. 44. A tale effetto ciascuno degli uffici mede- 
simi potri essere diviso in due o piu sezioni se- 
condo che potra essere consigliato da viste di rai- 
glior servizio, e potranno carteggiare cogli uffici e 
colie autoriW esistenti in ciascuna regione, tranne 
che, in singoli casi, tale facolta venisse loro inter- 
detta dal Ministero. 

Art. 45. Appositi regolamenti stabiliranno pure le 
norme e le forme da osservarsi dai singoli uffici 
anzidetti. 


CAPO VII. 

Dell’ordinamento amministrativo od anterno. 

Art. 46. Per ordinamento amministrativo od in- 
terno si intende quel complesso omogeneo di leggi, 
di regolamenti, di istruzioni, di norme e di disci- 
pline generali e speciali da approvarsi previamente 
dalle Camere legislative, tendenti a provvedere alia 
tutela necessaria ed alia prosperity dei comuni, dei 
corpi morali, dei pubblici stabilimenti ed istituti in 
genere ; non che a proteggere la vita, l’onore, la 
propriety, i diritti e gli interessi dei singoli ciltadini 
indistintamente, considerati sia nella loro individua- 
lity, che come membri e nei limiti della famiglia, 
del comune e dello stato sociale cui appartengono. 
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Art. 47. Rispetto a tale amministrativo od interna 
ordinamento il regno d’ltalia viene ripartito in re- 
gion; le regioni in. dipartimenti; ed i dipartimenti in 
comuni, fermo sempre l’eminentc e prevalente prin- 
cipio della sua politico unili ed indivisibilita, coma 
ai precedenti art. 1 e 2 (1). 

(1) Chi avvisasse di pnter applicare all’Ihlia il sistema dt 
immediata divisione territoriale per dipartimenti adottato 
dalla costltuente francese per la Francia nel 1789, mostre- 
rebbe di essere affaito destituito di quede piu elementari eo- 
gnizioni storicbe, senza delle qnali non fu, n6 mai sara pos- 
sible che ana nazione risorga, che un nuovo regno si co- 
stitmsca ed a lungo perduri. Una servile e cieca iniitazione 
e la negazione del genio ; e questo solo dovrebbe essere per 
ogni very ilaliano tale argomento da determinarli a respin- 
gere risqlutamente qualsiasi politico-interno ordinamento, ii 
quale foggiato fosse suite traces del francese sistema. In 
Italia vi hanno, e vi furono sempre piu centri di civiila, 
costituitisi da se stessi neUa successione dei tempi per iden- 
tity od omogeneity di istinti elnologici, di bisogni imlivi- 
duali, per topograflche esigenze e per lunga pratica di fa- 
migliaie attrito o convivenza (Veggasi quanto si 6 delto 
nelia prefazione). Ora questi diversi centri tii civilta, sebbene 
per se stessi distmti, pure per uniformity di rehgione, di 
lingua e per generate e non mai cancellato istintivo se iti- 
mento di comune difesa e saivezza, di liberia e di indipen- 
denzt souo fra loro si fauainenle coordinati e si stretta- 
mente vincolati gli uni agll altri, da costituire la vera in- 
tima essenza dcH'unitd morale degli llaliani. Perian o se sf 
volessero distruggere qu sti singoli centri di civilly si ver- 
rebbe a distruggere necessariamenteanchel’Ilalia come corpo 
od ente solidale e complesso, e per conseguenza an lerebbero 
ben preslo a sfasciarsi, con gravissimo turbamenlo del ge- 
nerate sistema economico che ha in s£ l’impronta dei secoli,. 
tutta quelia imponente massa di interessi e di convergent! 
tendenze, che costituisce il maggior nerbo della ricchezza,. ' 
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Art. 48. Sono costituiti fin d’ora in regioni : il 
Piemonte, la Liguria o Genovesato, l’lnsubria o Lom- 
bardia, la Venezia, 1’ Emilia, la Toscana od Etruria, 
il gia regno di Napoli, l’isola di Sicilia e l’isola di 
Sardegna. — Vedi il seguente art. 49 e la nota re- 
laliva. 

Successivamente sara pure costituita in regione la 
Romagna, comprendente il Lazio, la Sabina e 1’Um- 
bria dalla vetta deirAppennino al mare Alediterraneo 
o Tirreno, ecc. 

Art. 49. Perd se a motivo della sovcrchia esten- 
sione di alcuna delle anzidette regioni, o per altre 
eminenti considerazioni, potesse per avventura te- 
mersi, specialraente nel caso di gravi ed impreveduti 
eventi, qualche pericolo o pregiudizio al prevalente 
principio della politica unita ed indivisibility del re- 
gno e della nazione; od anche soltanto alio scopo 
importantissimo, vitale e permanente della migliore 
interna amministrazione in genere; in tali casi il 
territorio di tali regioni, potra, per solenne delibe- 
razione delle Camere legislative, essere diviso in due 
o piu regioni distinte; od ampliato o circoscritto ne- 
gli altuali suoi confini geogratici (1). 


del conamercio, deirindustria e della forza nazionale, e cbe 
soli possono renders rispettata e riverita l’llalia appo ie 
eslere mzioni. Quale poi debba essere la estensione territo- 
riale, quale la sfera di effleenza delie singole regioni, quali 
il loro iulerno ordinamento in relazione anche all’e.uinente 
principio dell’uniU politica; a ci6 6 provveduto col presente 
progetto di legge. 

(i) II gi& regno di Napoli, per esempio, avendo una esten- 
sione territorials corrispondente a circa un terzo della su- 
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Art. 50. Ad ogni regione presiederi un capo quale* 
luogotenente del Re o ministro regionario, da nomi- 
narsi dal Re nelle forme costituzionali, fra i cittadini 

' perfleie di tutu 1’ Italia continentale, con un perimetro o 
spiaggia marittima di circa chilometri 3500; fornita di ec- 
cellenti porti, di fortezze, di ampi seni e gold di mare, fra 
i quali quello di Taranto, avente un semicerchio di circa 
cbiiomeiri 335; fraramezzato dalla catena degli Appennini; 
|)osto a cavaliere dei mari Mediterraneo, Jonio ed Adriatico; 
prime ed ultimo punto di immediata o piu facile e prouta 
congiunzione e comunicazione fra i’Europa occidentale e 
centrale, la Grecia, la Turcbia, la stessa Russia meridionale, 
I’Asia e TAfrica settentrionale; popolato da circa otto mi* 
lioni di abitanti; con un suoio dotato di portentosa feracila, 
ed assai ricco di ogni maniera di prodotti naturali, ecc. ; il 
gia regno di Napoli, ripelesi, polrebbe essere opportunamente 
diviso in due o tre regioni distinte, o fors’auco moliiicalo 
o circoscritto negli altuali suoi conflni ali’ovest aggregando 
parte del suo terrilorio alia flnitima regione di Roma. 

Formandosi di detto ex regno due regioni, queste potreb- 
bero essere conterminate fra ioro ai fmini Sele ed Offanto. 

• Regione Partenopea, Tuna colla sede in Napoli ; regione Ca- 
labra, Taltra colla sede in Potenza od in Taranto od in quel- 
I’altra cilia cbe fosse reputata piu opportuna per la sua im- 
portanza e cenlralita. 

Nel caso invece cbe lo stesso ex regno avesse a dividers! 
in tre regioni, come sarebbe forse meglio consigliato, queste 
potrebbero essere separate fra loro dalla vetta degli Appen- 
nini, e coufinare la prima, Partenopea, al mare Mediterraneo 
fino a Reggio di Calabria, colla sede in Napoli; la seconds, 
Calabra, al mare Jonio da Reggio suddetto a Bari od a Bar- 
letta, colla sede in Taranto, od in quelTaltra citti che fosse 
riconosciuta piu appropriata ; la terza, degli Abruzzi o San- 
nitica, al mare Adriatico da Barletta o da Bari al confine 
nord-ovest, colla sede in Foggia od in Manfredonia od in 
quell’altra citta cbe fosse giudicata piu conveniente. 

Finalmente allorcbd la capiule del nuovo regno d’ltalia 
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pi it eminenti per indubbia e specchiata probity, per 
sodo sapere ed ingegno, per illuminata e provata 

potra essere trasferita deflnitivamente in Roma, sari allora 
attivata anche la regione romana. In tal caso sari oppor- 
tune di far luogo a variazioni di conflni territoriali fra le 
regioni, tra esse flnilinae. La regione romana, cio6, dovrebbe 
essere portata ad un maggior grado di importanza metten- 
dola in comunicazione coi due tnari Mediterraneo ed Adria- 
tico, aggregandovi la Marca d’Ancona o Piceno flno al Me- 
tauro, parte degli Abruzzi flno a Pescara od al Sangro, e 
parte della Terra di Lavoro flno a Gaeta od al Garigliano. 
Cosi la regione romana comprendente la capitale del regno 
acquisterebbe anebe maggiore sicurezza contro il nemico, 
perche protetta e difesa dalle fortezze di Ancona e di Pe- 
scara sulla costa dell’Adriatico; e dalle fortezze di Civita- 
„ vecchia e di Gaeta sulla costa del Mediterraneo, ove pure la 
citti di Ostia sul Tevere potrebbe essere convenientemente 
fortifleata. Roma diverrebbe quindi centra di un quadrila- 
tero assai piu fortnidabile che quello dell’austriacosull’Adige, 
sul Po e sul Mincio, n6 sarebbe piu necessario circuirlo con 
forti distaccati come Parigi. 

Dandosi esecuzione a questo riparto di territori regionali, 
la regione dell’Gmilia si estenderebbe allora da Piacenza al 
Metauro; e I’ex regno di Napoli potrebbe in tal caso essere 
diviso in sole due regioni conterminate fra loro al Sele ed 
iill’Oflfanto, come sopra si disse, o forse meglio dalla vetta 
degli Appennini da Castello di Sangro flno ad Avigliano o 
Wnosa, ed indi dal flume Bradano, immittente nel golfo di 
Taranto. , 

Osservasi per ultimo che ciascuna delle regioni anzidette 
avrebbe un’estensione di territorio ed una forza di popola- 
zione abbastanza consistente per provvedere meglio ai pro- 
prio interno benessere nei rapport! di amministrazione, di 
sicurezza locale interna, e di maggiore sviluppo industriale 
e commercials ; ma insuffleiente per rendersi, in date even- 
tuality, pericolose al principio deiia polilica unity del regno 
e della nazione. 
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esperienza, ed inline per meriti noti, segnalati e ve- 
ramente distinti verso la patria, qualunque sia la 
regione cui appartenga per nascita o per domicilio. 

Art. 51. Ad ogni dipartimenio presiedera un pre- 
fetto da scegliersi fra gli impiegati piu distinti e 
provetti nelie magistraturc politico-amministrative, i 
quali appartengano possibilmente alia medesima re- 
gione, e da nominarsi parimenti dal Re, sopra mo- 
tivata proposta dei rispettivi capi regionali, come si 
dirA al successivo capo XXII, art. 214. 

Art. 52. Ad ogni comune in fine presiedera un 
capo (podesta, confaloniere o sindaco) da nominarsi 
giusta il disposto coll’art. 141 lett. a. 

Art. 53. L’estensione dei dipartimenti verri defi- 
nitivamente stabilita dalle ^Camere legislative sopra 
motivata proposta deH’autoriW e della rappresentanza 
regionale, come 6 stabilito agli art. 78 e 85 lett. f, 
con ogni possibile riguardo alle preesistenti divisioni 
provinciali, alle speciali circostanze topografiche, alle 
particolari condizioni morali ed economiche delle 
rispettive popolazioni, ed ai piu o meno facili mezzi 
di comunicazione esistenti o possibili fra il capo- 
luogo del dipartimento ed i singoli comuni che ne 
faranno parte, avendo cura altresl che la popolazione 
di ogni singolo dipartimento non abbia in massima 
ad eccedere duecentomila abltanti circa, non calco- 
lata quella della citta capoluogo del dipartimento 
medesimo (1). 

(i) Pud ritenersi per fermo che l’efflcacia dell’azione go- 
vernativa o minisieriale decresca in ragione della distanza 
dal centra da cui emana; ed in ragione pur anco delle 
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Art. 54. L’estensione o consistenza dei comuui 
sari parimenti deliberata ed. appro vata dalle Camere 
legislative sopra proposta delle rispettive autorita e 

masse di cittadini e delle loro speciality; cio6 del numero, 
dell’indole, del grado di cultura, ecc., delle popolazioni suite 
quali l’azione medesima deve esercitar->i. PerciOe di assoluta 
necessity cbe le giurisdizioni territorial! dei regi prefelti 
siaoo stabilite e circoscritte con sapiente rnisura, senza di 
cbe non sarebbe possibile e massimamente nei cast di inag- 
giore e piu grave momento cbe i regi prefelti potessero 
adempiere convenientemente ai molteplici e spesso assai 
diflicili loro doveri verso lo Stato, i comuni ed i singoli 
amministrati (Veggansi i suecessivi art. 91 e 99 riguardo 
alia responsability dei regi prefelti). Quando la forza morale 
dell’autorita venga meno o possa essere delusa, subentra 
troppo facilmente 1’arbitrio cbe e il piu potente dissolvente 
di ogni Stato e di ogni civile consorzio. Le strade ferrate e 
la telegraOa eleltrica di cui il genio deli'uomo con perseve- 
rante e laboriosa insistenza ha saputo dotare il secolo no- 
stro, sono bensi otlimi mezzi maieriali ancbe pel migliore 
governo dei popoll ; ma essi non sono cbe mezzi dei qua^ 
i popoli medesimi possono proflttare, e saranno poi seuipre 
insufficient! laddove si rende istantaneamente necessaria la 
effettiva presenza e la viva voce dei magistrate 

Del resio non pu6 venire distinla specialmente nei regi 
prefelti la quali ta di uomini semplicemente politici.e di uo- 
inlnl amminitlrativi. Prima di lulto cbi e buon amministra- 
tore riunisce ancbe in via ordinaria e col maggior grado di 
probability tutti i requisiti per essere od almeno per poter 
divenire in breve ancbe uomo politico. 

Laddove la sempiice quahllca di politico senza il corredo 
indispensabile delle cognizioni e dell’arte dl amministrare, 
che e pur fondamento della politica, espone bene spesso i 
regi prefelti a meno decorose qualiQcazioni da parte de’suoi 
amministrati, come se ne banno gia troppi esempi. 

Dunque i regi prefetli siano buoni ed illuminati ammini- 
stratori e saranno o diverranno in breve ancbe buoni ed 
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rappres«ntanze dipartimentali e regionali, coi riguardi 
come al precedente art. 53; e con avvertenza che il 
minimo della popolazione di ogni comune debba es- 
sere di cinquemila abitanti circa, mediante aggrega- 
zione dei piccoli comuni da eseguirsi nei modi e 
colle norme additate nei successivo capo XV (1). 

avveduti politici : se inveee si vorranno soltanto trascegliere 
fra gli uomini ora cosidetti politici, vi ba tutta la proba- 
bility che non siano n6 I’uno nd I’altro ; ciod nd veramente 
politici e nemmeno mediocrl amministratori, e che quindi 
la loro opera anzicbe di giovamento e di decoro al govemo, 
sja p-r riescire di danno, di vergogna e peggo. 

(i) 11 comane, nei governi assotu'i, altro non 6 che un ente 
amministralivo, rifuggendo alia essenza degli stessi governi 
assoluti che il comune abbia, in alcun modo e per diritto 
insito ed emergente dalla propria istituzione, a parlecipare 
ancbe solo indireltamenle al ie deliberazioni dello Stato. Al- 
l’opposio nei governi cbe hanno lealmente assunto e procla- 
mato piofondamente ii principio di una vera, soda e giu- 
diziosa liberty e della parted pazione a tutto ci6 che puo in- 
toressare la sicurezza, la prosperity e la dignita della Na- 
zione, dello Stato e dei singoli membri di essi, e indispen- 
sabiie che il comune sia elevato ancbe al grado ossia alia 
consistenza di ente politico, sicche possa, sappia e vogliafar 
uso convtnienie di tuite quelle facollA cbe costituiscono 
1’elemento principale e primitlvo di tutto il sistema costitu- 
zionale, e che gli competono per diritto a termini della legge 
fondamentale dello Stato. Ora i piccoli comuni sono un’a- 
perta e permanente derisione e delusione alio splendidissimo 
e solo viviflcame principio della vera liberta e nazionaiita. 
Infatti i piccoli comuni rurali non avendo cbe un piccol 
numero di abitanti i quail trovansi quasi tutti in istato di 
idiotismo, di isolamento, di poverta e di servile dipendenza, 
troppo facilmente sono raggiratf o coartati dairambizione o 
dall’egoismo di alcnni pochi, e percid essi piccoli comuni 
riescono incompatlbili non solo, ma ben anco di non lieve 
danno in un govemo cbe voglia essere veramente libero v 
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Art. 55. In ogni regione, in ogni diparlimento ed 
in ogni comune vi sarA una rappresentanza elettiva 
presieduta da presidenti da essa eletti nel rispettivo 
loro seno, con propri uffici presidenziali e con norme 
ed attribuzioni proprie, come 6 stabilito nei seguenti 
capi X, XI, XIII, XIV, XVI e XVII. 

Negli inlervalli delle loro annuali tornate esse rap- 
presentanze saranno supplite da delegazioni o Giunte 
permanenti per la trattazione degli affari ordinari o 
di maggiore nrgenza. — Un regolamento generate 
da discutersi ed approvarsi dalle Camere legislative 
prescrivera le norme per finterno organismo delle 
singole rappresentanze anzidette e delle rispettive 
delegazioni o Giunte permanenti, afftnchS la costi- 
tuzione ed il procedimento delle medesime riesca 
uniforme in tutte le regioni del regno. 

Art. 56. Ciascuna regione avra altresl apposite 
autorita ed uffici demaniali, finanziari, ecc., per la 

potente. Uno Stato 6 forte e rispettato permanentemente non 
solo per le miriadi delle sue baionette e de’suoi cannoni, 
ma piu ancora e sopratulto per la sapiente bonta dell’in- 
terno suo ordinamento e delle sue leggi. Roma pot6 rlunire 
tutta Italia non solo colla forza delle armi, ma piu precisa- 
mente col prestigio delle interne virtu e delle sue civili isti- 
tuzioni. La forza material!) e inerte per s6 stessa, e se non 
e del continuo vivifleata dalla forza morale di tutta la N'a- 
zione, divora e schiaecia alia fin line coloro stessi che in* 
cautamente o presuntuosamente a quslla unicamente si af- 
Qdano. Le Camere legislative pertanto debbono necessaria- 
mente, e per propria autoriU, proclamare in massima il 
principio dell’aggregazione dei plccoli comuni. Come questa 
aggregazione sla da attuarsi in pratica, lo si aJdita nel sue- 
cessivo capo IS. 
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gestione e tutela di tutti gli aflari concernenti i di- 
ritti e le propriety nazionali, il debito pubblico, i 
dazi, Ie gabelle, le imposte e tutto cid che costituisce 
il patrimonio e la rendita generale dello Stato e della 
regione; non che per tutto quanto si riferisce alle 
spese ed ai pagamenti da eflfettuarsi, sia sopra ordine 
diretto del Ministero e per conto ed a carico del 
tesoro nazionale, che sopra ordine delle competenti 
autorita regionali rispettive per conto ed a carico 
delle dipendenti casse, nei modi e limiti, e colle„ 
cautele stabilite dalle leggi relative. 

Art. 57. Parimenti in ogni regione saranno isti- 
tuiti tre ordini di giudizi, ciob di prima, di seconda 
istanza o Appello, e di terza istanza o revisione per 
la tutela e difesa dei diritti civili e delle private 
propriety delle persone , dei comuni , dei corpi od 
enti morali in genere, dello Stato e della Nazione; 
non che per l’amministrazione della giustizia puni- 
tiva in conformity dei codici , delle leggi e dei re- 
golamenti in vigore. — Yedi il successive capo XXIV. 

Art. 58. Per ultimo, ciascuna regione avra ufflci 
propri consultivi o tecnici da essa dipendenti per la 
trattazione dei rami speciali di pubblica amministra- 
zione, come sono gli oggetti di contabilitS e del re- 
lativo controllo, quelli delle pubbliche costruzioni 
stradali, idrauliche od edilizie, quelli concernenti la 
salute pubblica , la pubblica istruzione e sicu- 
rezza, ecc., ecc., nel limite del bisogno, ed in cor- 
rispondenza agli uffici simili superiori che esisleranno 
nella capitale del regno. — Yedi il capo YI. 
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CAPO VIII. 

Delle regioni. 

Art. 59. Le regioni riuniscono in sk la duplice 
quality di enti politici e di enti amminislrativi. 

Art. 60. Quali enti politici Ie regioni altro non 
sono che rnembri o frazioni di un tutto compatto e 
politicamente indivisibile (art. 1 e 2). 

Art. 01. L’autoritA politica nelle regioni si con- 
centra e risiede nella persona del rispettivo loro 
capo (art. 6 e 50) che la esercita da s6 a mezzo di 
un proprio gabinetto sotto la diretta ed esclusiva 
dipendenza del Re e del suo Ministero costituzionale. 

Art. 62. Quali enti amminislrativi le regioni sono 
pari ed indipendenti fra loro. — Spetta alle regioni 
l’amministrazione interna o locale in tutti quei rami 
di pubblico servizio, i quali non concernendo 1’emi- 
nente principio della unitA politica e della indipen- 
denza nazionale, riguardano per6 ed interessano ri- 
spettivamente la sicurezza, l’ordine, il benessere in- 
terno, i comuni, i corpi morali , i pubblici stabili- 
menti od istituti in genere, non che i privati citta- 
dint nelle rispettive loro condizioni di persona, di 
famiglia, o di sociale consorzio. 

Art. 63. Esse regioni , quali enti amminislrativi , 
agiscono , provvedono e deliberano definitivamentc 
per propria autorita, non soggetta ad alcuna preven- 
tiva dipendenza dal Ministero; ma perd strettamente 
-^incolata alia esatta osservanza delle 1'eggi e dei prin- 
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cipii che le informano o che sono colle medesime 
proclamati , salvo i casi eccezionali preveduti nella 
presente legge (art. 75). 

Art. 64. Qualora o prima o durante la trattazione 
di un affare emergesse fondato duhbio suila cornpe- 
tenza regionale, in tal caso dovra^ospendersi ogni 
deliberazione in proposito ed invocarsene dal Mini- 
stero le occorrenti dichiarazioni. 

Art. 65. La superiore autorita, o terza istanza, ara- 
ministrativa in ogni singola regione veriA esercitata 
dal rispettivo suo capo collettivamente ed a mezzo 
di un Consiglio e della rappresentanza elettiva re- 
gionale, e col sussidio di quegli altri uffici consul- 
tivi che saranno reputati necessari per le materie 
legali, contabili, igieniche, tecniche, di pubblica istru- 
zione, ecc., ecc. 


CAPO IX. 

Dei Consigli regionali. 

Art. 66. In ogni regione vi ha un regio Consi- 
glio quale superiore autorita amministrativa e finan- 
ziaria regionale, presieduto dal capo della regione 
stessa o da chi sara autorizzato a fame le veci. 

Art. 67. Un regolamento generale da discutersi 
ed approvarsi dalle Camere legislative provvedera 
alia costituzione dei detti regi consigli regionali, 
afflnch6 1’interno organismo, la sfera di efficenza dei 
medesimi, ed il metodo di trattazione degli alTari 
riesca uniforme nelle singole regioni. 
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Art. 68. Per la trattazione degli affari di speciale 
o di minore importanza il regio Consiglio regionale 
sar& ripartito in due divisioni — Amminislraliva I’una, 
per tutti gli oggetti dipendenti dai ministeri dell’in- 
terno, dei lavori pubblici, della pubblica istruzione, 
del commercio, agricoltura ed industria, della guerra 
e della marina. — Finanziaria l’altra , per tutti gli 
oggetti dipendenti dal ministero delle finanze. 

Art. 69. Per gli affari d’ indole mista, di maggiore 
importanza o di generate interesse della regione o 
dello Stato , e lulte le volte che verra ordinato dal 
capo della regione o suo rappresentante , il regio 
Consiglio regionale si riunira sempre in pieno. 

Art. 70. Le singole divisioni (art. 68) saranno 
ripartite in sezioni. Il numero di queste, e le ma- 
terie da assegnarsi a ciascuna sezione, verra lissato 
dal capo della regione a seconda della maggiore o 
minore importanza della medesima, attenendosi pos- 
sibilmente ai riparti delle materie esistenti presso i 
singoli ministeri. 

Art. 71. Ad ogni divisione presiederS un vice-pre- 
sidente o capo divisione sotto la immediata dipen- 
denza del capo della regione. — Ad ogni sezione 
presiederi un consigliere o capo sezione regionale. 

Art. 72. Il capo della regione coi vice presidenti 
o capi di divisione, e coi consiglieri o capi di se- 
zione costituiscono il Consiglio regionale. 

Art. 73. Ogni Consiglio regionale sara poi assi- 
stito e provveduto deU’occorrente personate tanto di 
categoria superiore o di concetto, quanto di categoria 
inferiore o di ordine per la pronta e regolare trat- 
tazione degli affari, e per la ordinata registrazione 
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manipolazione interna, trasmissione e custodia degli 
atti relativi. 

Art. 74. II Consiglio regionale: 

a) dispone e sorveglia per la pubblicazione re- 

golare e per l’esatto adempimento delle leggi , dei 
regolaraenti, dei decreti e degli ordini relativi in 
tutto il territorio della regione; / 

b) provvede, per propria autorita e nel limite 
delle proprie attribuzioni sopra tutti gli oggetti non 
riservati alia immediata competenza delle Camere 
legislative, del Ministero e del Re (capo I) attenen- 
dosi sempre ai principii ed alle norme sancite colle 
leggi generali del regno; 

c) da immediata e puntuale esecuzione agli or- 
dini che gli vengono regolarmente comunicati nelle 
forme costituzionali, per tutti gli oggetti come sopra 
riservati alia esclusiva competenza del Ministero. 

i) decide in terza islnnza sopra tutti i ricorsi 
interposti regolarmente in oggelti amministrativi o 
finanziari dai comuni , dai corpi morali , dai pub- 
blici stabilimenti od istituti in genere, non che dai 
privati contro le decisioni emanate in seconda istanza 
dalle dipendenti autoriti 

Art. 75. Contro le decisioni della terza istanza 
regionale non si fara piu luogo a qualsiasi ulteriore 
ricorso o querela di sorta. — Perb nei soli casi di 
aperta violazione della legge, o di manifesta ingiu- 
stizia per erronea od arbitraria applicazione della 
medesima, sara sempre libero e riservato alle parti 
interessate di poter ricorrere ulteriormente al Mi- 
nistero, e cib puramente in via straordinaria ed ec- 
cezionale, e colla sola domanda che la querelata 
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decisione venga cassata ed annullata , e sia l’affare 
riassunto nuovamente in esame dalle autorita regio- 
nali priraa dissenzienti. 

Art. 76. Per motivi gravi e fondati potra il capo 
della regione interporre il veto alle deliberazioni del 
Consiglio regionale; ma in tal caso dovr& esso entro 
giorni cinque immediafamente inforraarne il Mini- 
stero ed invocare le dichiarazioni del medesimo. 

Art. 77. Dovra parimenti riservarsi al Ministero 
la decisione sopra tutti gli oggetti nei quali si ve- 
rificasse coraunanza o divergenza di interessi con 
altre regioni o frazioni di esse. 

Art. 78. Dovranno poi essere previamente sotto- 
posti alle deliberazioni della rispettiva rappresen- 
tanza elettiva regionale (capo X) quegli oggetti pei 
quali occorresse: 

o) di provocare leggi o provvedimenti dalle 
Camere legislative o dal Ministero nelP interesse 
della regione o delle singole frazioni di essa ; 

b) di attuare nuove o straordinarie imposte o 
prestiti in genere per iscopi speciali nell’ interesse 
ed a carico della regione o di uno o piu diparti- 
raenti, comuni o stabilimenti pubblici della me- 
desima ; 

c) Di prendere determinazioni di massima o di 
merito implicanti conseguenze irreparabili o gravi 
in affari di pubblico o privato interesse cosi dei co- 
muni, degli stabilimenti, istituti o corpi morali in 
genere, che delle persone e delle loro propriety o 
dirilti. 


Progetto di legge. 


9 


Digitized by Google 



130 


PltOGKTTO DI I.EGGE 


CAPO X. 

Delle rappresentanze regionali. 

Art. 79. Ciascuna regione ha una propria rappre- 
sentanza elettiva (art. 55) composta da un numero 
di cittadini doppio di quelli che i rispettivi collegi 
elettorali avranno diritto di inviare alia Camera dei 
deputati. Non potranno perd in nessun caso oltre- 
passare il numero di cento. — Yerificandosi una 
tale eccedenza, si terranno eliminati quelli tra gli 
eletti che avranno riportato il minor numero rela- 
tivo di voti nei dipartimenti che avranno diritto alia 
nomina di un maggior numero di rappresentanti 
regionali. — In caso di parita di voti fra gli eletti 
nello stesso diparti mento o di parita di numero fra 
i dipartimenti aventi diritto ad un eguale maggior 
numero di deputati , decidera la sorte nella prima 
legale riunione della rappresentanza stessa. 

Art. 80. Le nomine dei membri delle rappresen- 
tanze regionali si eseguiranno colle norme che sa- 
ranno sancite nella legge generale per le elezioni 
politiche ed amministrative in genere. — In ispe- 
cialita per6 ond’essere proposto e nominato rappre- 
sentante di regione, occorre: 

a) che il candidate tenga per lo meno da dieci 
anni e conservi in appresso lo stabile suo domicilio 
nel dipartimento in cui sara eletto ; 

b) che si trovi e si mantenga sempre nella 
presunta possibility fisica, morale ed intellettuale di 
adempiere in ogni tempo ed in ogni contingenza, 
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liberamente e coscenziosamente, i doveri inerenti 
alia carica di rappresentante regionale. — Nel dub- 
bio, e quando una deciina parte degli elettori co- 
stituenti il collegio dal quale sari stato nominato, 
presentino domanda alia rappresentenza, affinchi un 
rappresentarite sia eliminato per alcuno dei suddetti 
motivi, dovra esso*in tal caso venire sottoposto a 
nuova elezione nella prima legale riunione del col- 
legio rispettivo. 

Art. 81, Le rappresentanze regionali si rinnovano 
per quinto alia scadenza di ogni biennio. Gli uscenti 
di prima nomina saranno determinati dalla sorte ad 
opera e nel seno della rappresentanza medesima , 
nella prima ordinaria sua riunione del secondo anno 
di ogni singolo biennio. — In seguito decidera l’an- 
zianita della nomina precedente. 

Art. 82. In via ordinaria le rappresentanze regionali 
si riuniscono di diritto due volte all’anno, cioi dal 1° 
al 15 giugno, e dal 1° al 15 dicembre. — Verifi- 
candosene il bisogno possono essere protratte o riu- 
nite anche straordinariamente per disposizione o con 
assenso del capo della regione. 

Art. 83. Le discussioni e deliberazioni delle rap- 
presentanze regionali sono pubbliche — salvo che 
vi ostino gravi considerazioni personali, di pubblica 
moralita, o di eminente pubblico inleresse. — Per6 
esse deliberazioni non potranno in alcun caso es- 
sere operative che a mezzo e colla aulorita del capo 
della regione. 

Art. 84. Ove si trattasse di afTari, oggetti o prov- 
vedimenti di maggiore importanza sara facoltativo 
•al capo della regione di far intervenire alle discus- 
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sioni della rappresentanza regionale uno o pi u regr 
oratori incaricati di fornire sugli argomenli da trat- 
tarsi, tutti quei maggiori schiarimenti e quelle piu 
elevate considerazioni che fossero del caso alio scopo 
di una piu matura deliberazione. 

Art. 85. In IspecialitA le attribuzioni delle rappre- 
sentanze regionali sono le seguertti, cioe: 

n) di prendere esatta cognizione delle leggi in- 
teressanti lo Stato e 1’ interna amministrazione, e di 
eooperare efficacemente nel limite delle proprie fa- 
colta alia piena osservanza delle medesime ; 

b) di esaminare, discutpre e deliberare sui conti 
preventivi e consuntivi della regione, dei diparti— 
menli e, quando ne sia il caso, dei comuni ; sulla 
opportunity dei mezzi proposti per far fronte alle 
occorrenti spese nei iimiti e colie modality che sa- 
ranno prescritte in massima colle leggi generali del 
regno ; 

c) di proporre i provvedimenti opportuni per 
guarentire il regolare e lodevole andamento di tutte 
le pubbliche amministrazioni dei comuni, degli isti- 
tuti o stabilimeuti sanitari, annonari, di benetlcenza 
e di istruzione in genere, aventi patrimonio proprio, 
o dotali in tntto od in parte a carico della regione, 
dei dipartimenti , o dei comuni , o da qualsiasi ap- 
posito istituto soggetto alia tutela governativa; 

d) di discutere e deliberare sopra progetti di 
intraprese o Society private in quanto vi fosse inte— 
ressata la fede, la salute, la sicurezza, la morality e 
1’ordine pubblico ; e cosi pure sopra progetti di 
opere edilizie, stradali, idrauliche, ecc., da esegdirsi 
nell’ interesse ed a carico in tutto od in parte sia 
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■della regione che di uno o piu dipartimenti, comuni 
o pubblici stabilimenti della stessa regione ; non che 
salla sufficcnza e convenienza dei mezzi e dei modi 
proposti per darvi esecuzione , come pure sulla le- 
gality, solidita e guarentigia dei patti e delle condi- 
zioni relative alia esecuzione stessa , alia successiva 
manutenzione , od all’uso o alia destinazione cui le 
dette opere dovranno servire ; 

e) di esarainare e deliberare consultivamente 
sui ricorsi e sulle riraostranze di merito o di mas- 
sima che venissero interposte dai comuni quali au- 
torita od enli amministrativi, dai corpi morali o pub- 
blici stabilimenti ed istituti in genere, non che dai 
privati contro le decisioni emesse in seconda istariza 
dalle inferiori autorita araministrative o finanziarie 
della medesima regione; 

f) di esporre i propri motivi e i propri pensamenti 
sulle proposte di interno ordinamento del regno, sui 
progetti di legge, sui provvedimenti o sopra qualsiasi 
altro oggetto che ad essa rappresentanza venisse a 
tale effetto comunicato dal capo della regione o per 
propria autorita, od anche per incarico del Ministero 
o delle Camere legislative; 

g) di rappresentare in iscritfo e conveniente- 
mente al capo della regione, o, col di lui mezzo, al 
Ministero i bisogni ed i voti del pubblico, per sod- 
disfare ai quali si richiedessero deliberazioni di com- 
petenza del Ministero stesso od anche delle Camere 
legislative. 

Art. 86. Allorchft le rappresentanze regionali non 
trovansi riunite vengono nel frattempo supplite da 
apposite delegazioni o Giunte regionali, come si dira 
el seguente capo XI. 
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Art. 87. Sono comuni anche alle rappresentanze- 
regionali le fiisposizioni contenute negli art. 6, 64, 77. 

Art. 88. Per gli efletti del disposto col precedente 
art. 84 sar3 dovere delle rappresentanze regionali 
e cosi pure delle rispettive delegazioni o Giunte di 
presentare al capo della propria regione, od a chi 
ne fara le veci , una nota esprimente in succinto 
l’oggetto dei singoli affari da trattarsi, firmata dalla 
propria presidenza , e ci6 almeno tre giorni prima 
che ne venga intrapresa la effetliva trattazione col- 
lelliva. 

Art. 89. Dalle rappresentanze regionali non po- 
tranno mai essere poste in discussione, n6 moltopiu 
venire infirmate o deluse in qualsiasi raodo e per 
qualsiasi motivo, le deliberazioni che fossero gii state 
regolarmente adottate dalle Camere legislative, o che 
fossero pendenti ed in discussione presso le Camere 
stesse, o che queste avessero gii formalmente di- 
chiarato essere di esclusiva propria competenza. — 
Art. 4. 

Art. 90. Contro le deliberazioni delle rappresen- 
tanze regionali potranno i capi delle rispettive re- 
gioni ricorrere al Ministero, sentito previamente it 
Consiglio regionale, semprecchft non tratlisi di og- 
getto espressamente riservato alia esclusiva sua per- 
sonate responsabilita quale superiore autorita politico 
della regione. — Art. 60 e 61. 

Art. 91. Spetta alle sole Camere legislative, sopra- 
ricorso o denuncia del Ministero, il togliere, modi- 
ficare o cassare definitivamente le deliberazioni delle 
rappresentanze regionali per motivi gravi e piena- 
mente fondati nelle leggi del regno. 
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Art. 92. Se una rappresentanza regionale trascen- 
desse insistentemente i limiti delle proprie attribu- 
zioni, riflutasse di ottemperare alle deliberazioni dtlle 
Camere legislative, o si comportasse manifestamente 
in modo gravemente compromettente la persona del 
sovrano, la sicurezza generale, l’ordine interno e la 
dignita del regno e della nazione una ed indivisi- 
ble, in tal caso, per regio decreto emesso nelle 
forme costituzionali, potra venire disciolta. Lo stesso 
regio decreto perd non sard valido ed operativo se 
non contenga ad un tempo l’ordine per la convo- 
cazione di una nuova rappresentanza, mediante nuove 
elezioni, da effettuarsi nel termine di mesi due de- 
corribili dalla data del decreto medesimo. 

CAPO XI. 

Delle delegazioni o Giunte regionali. 

Art. 93. Ogni rappresentanza regionale, nella sua 
prima tornata biennale, nomina, nel proprio seno, 
una delegazione o Giunta regionale permanente, com- 
posta da altrettanti membri quanti saranno i dipar- 
timenti di ogni singola regione. I rappresentanti re- 
gionali membri della rispettiva delegazione o Giunta 
durano in carica lino a che sara installata la dele- 
gazione o Giunta da nominarsi pel biennio succes- 
sivo (art. 81). — Potranno perd i medesimi esservi 
rieletti, semprecchd conservino le quatitd volute per 
essere rappresentanti regionali. 

Art. 94. La delegazione o Giunta permanente no- 
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mina a maggioranza assoluta di voti il proprio pre- 
sidente e due segretari scrutatori fra gli stessi mem- 
bri che la costituiscono. Se durante l’anno si verifi- 
casse la cessazione di un membro della Giunta, sara 
da essa chiamato a sostituirlo quegli che, dopo il 
cessato, avrii ottenuto maggiori voti fra gli altri rap- 
presentanti del medesimo dipartimento. 

Art. 95. Spetta alle delegazioni o Giunte regio- 
nali : 

a) di vegliare e provvedere al buon ordine ed 
al regolare andamento degli uffici interni delle rap- 
presentanze rispettive, in conformity anche a quanto 
sara prescritto dal generate regolamento. — Art. 55; 

b) di supplire alle dette rappresentanze per tutti 
gli oggelti di ordinaria amministrazione i quali non 
fossero espressamente riservati alle deliberazioni delle 
rappresentanze medesime (art. 85) ; o per la tratta- 
zione dei quali ne avesse ottenuto espresso man- 
dato ; 

c) di ricevere, in assenza della rappresentanza 
regionale, tutte le comunicazioni e tutti gli esibiti 
od atti diretti alia rappresentanza stessa, e di sotto- 
porli in appresso, salvo i casi contemplati alia pre- 
cedente lelt. b, col proprio motivato parere alle di- 
scussioni e deliberazioni della medesima rappresen- 
tanza nella prossima sua riunione; 

d) di notificare prontamente al capo della re- 
gione quegli oggetti i quali per la loro importanza 
ed urgenza richiedessero una straordinaria riunione 
della rappresentanza regionale, disponendo poi per- 
chfc questa abbia effetto, quando vi sia autorizzata. 
— Art 82; 
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e) di rendere conto in fine alia stessa rappre- 
sentanza regionale, nella prossima sua riunione, di 
quanto avra operato nel frattempo. 

Art. 96. La delegazione o Giunta regionale cessa 
dalle speciali sue funzioni tutte le volte che la rap- 
presentanza trovasi regolarmente riunita. — Nel caso 
poi che la rappresentanza venga disciolta (art. 92), 
la Giunta medesima, se non sia diversamente dispo- 
sto nel relativo regio decreto, continuer^ a rimanere 
in carica fino a che sari regolarmente costituita la 
nuova rappresentanza regionale. 

CAPO XII. 

Della autorita politica ed amministrativa 
nei dipartimenti. 

\ 

Art. 97. II regio prefetto quale capo del diparti- 
mento (art. 51) riunisce egualmente in s6 il duplice 
carattere di autorita politica e di autorita ammini- 
strativa. 

Art. 98. Quale autorita politica il regio prefetto di- 
pende immediatamente dal Ministero, ed in rappresen- 
tanza di esso, dal capo della regione. — Art. 61. 

In particolare il regio prefetto, quale autorita po- 
litica, sorveglia sulla condotta, tanlo in ufficio che 
fuori, di tutti gli irapiegati del dipartimento a qual- 
siasi ordine o categoria appartengano, prowede af- 
finchfe sia guarentita la liberta e la regolarita delle 
elezioni in genere, promuove efficacemente la rego- 
lare attuazione della guardia nazionale, e si occupa 
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colla piu accurata intelligenza della forraazione e 
direzione dello spirito pubblico sopra principii di 
una vera, soda, illurainata e prudente liberty, dal 
che solo pu6 conseguirsi rispelto sincero alle leggi 
ed alle autorita, piena liducia nel governo, ed illi- 
mitata devozione alle liberali patrie istituzioni. 

Art. 99. Quale autority amministrativa poi il regio 
prefetto provvede, o decide in seconda istanza, sopra 
tutti gli afTari ed oggetti araministrativi del proprio 
dipartimento, con autorita e responsabilita propria ; 
ma sempre in conformity e nei limiti della legge e 
delle proprie attribuzioni. — Yeggasi il successivo 
art. 106. 

Art. 100. Tutti gli affari ed oggetti di indole pu- 
ramente amministrativa sui quali il Consiglio regio- 
nale (art. 74) pu6 e deve provvedere o decidere in 
terza istanza in tutto il territorio della regione, sono 
egualmente di competenza dei regi prefetti quali 
autority amministrative o di seconda istanza in tutto 
il territorio del dipartimento cui presiedono, sentilo 
perd il previo parere della rispettiva rappresentanza 
o Giunla dipartimentale nei casi espressamente indi- 
cati nella presente legge (art. 106 succitato) e tutte 
le volte che il regio prefetto lo reputery opportuno 
a migliore tutela della propria personale responsa- 

bility. 

Art. 101. E altresl dovere dei regi prefetti quali 
autority amministrative di adempiere puntualmente 
a tutti quegli altri incarichi speciali che loro venis- 
sero commessi dalla autority regionale da cui di- 
pendono, non che di dare pronta e compiuta esecu- 
zione alle superiori decisioni della medesima. 


Digitized by Google 



CAPO DUODECIMO 


139 


Art. 402. Qualora nella trattazione di un afTare si 
verificasse comunanza o divergenza di interessi con 
altri dipartimenti o frazioni di essi, sebbene appar- 
tenenti alia stessa regione, in tal caso i regi pre- 
fetti dovranno sospendere ogni propria determina- 
zione, e fame immediata relazione al Consiglio re- 
gional per le sue decisioni. 

Art. 403. 11 regio prefetto 6 assistito e coadiuvato 
da un proprio uflicio composto da un regio vice- 
prefetto, da un numero di regi consiglieri diparti- 
mentali o prefettizi e di altri impiegati di concetto 
o di superiore catcgoria; e cost pure da impiegati 
d’ordine o di categoria inferiore, e di basso servizio 
corrispondenti alia maggiore o minore importanza 
del dipartimento rispettivo. 

Dipendono pure dai regiprefetti i rispettivi uffici 
dipartiraentali di questura o polizia (art. 7) e tecnici 
per lo materie contabili, igieniche, di pubbliche co- 
struzioni, di pubblica istruzione, ecc. 


CAPO XIII. 

Delle rappresentanze dipartimentali. 

Art. 404. In ogni dipartimento vi ha una rappre- 
sentanza dipartimentale elettiva (art. 55). — Quesla 
si compone: 

a) di 69 cittadini pei dipartimenti aventi in to- 
tale 300,000 abitanti e piu; 

b) di 40 cittadini pei dipartimenti aventi 200,000 
abitanti e piu; 
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c) di 30 cittadini pei dipartimenti aventi meno 
di 200,000 abitanli. 

Sono comuni anche ai rappresentanti dipartimen- 
tali Ie disposizioni del precedente art. 80, letl, a e b. 

Art. 105. Le rappresentanze dipartimentali si riu- 
niscono di diritto due volte all’anno, cio6 dal l.° al 
15 maggio, e dal l.° al 15 novembre. — Per gravi 
od importanti motivi per6 potranno essere prorogate 
o convocate straordinariamente per la durata di giorni 
cinque consecutivi sopra invito o con autorizzazione 
del regio prefetto. — Le sedute ne sono pubbliche, 
salvo le eccezioni del precedente art. 83. 

Art. 106. Le deliberazioni delle rappresentanze 
dipartimentali sono soltanto consultive (1), speltando 


(1) A chi non abbia pratica delle cose attinenti alia pub- 
blica amministrazione potrk per avventura sembrare sover- 
chia l’autorit^ che nel surriferito art. 108 in relazione al prece- 
dente art. 99, si propone di accordare ai regi prefetti ; ma 
un tale titnore per le pubbliche libertA cesserk di essere ra- 
gionevole qualora si consider! : l.° che i regi prefetti deb- 
bono essere vincolati ail’obbligo delta piu stretta personate 
responsabiliU (art. 99) per ogni violazione od infrazione delle 
leggi, per ogni grave tnancanza od arbitrio.e per ogni abuso 
di potere; i.° che essendo data espressa facolta ad ogni cit- 
tadino di reclamare conlro I’operato del regio prefetto, I’an- 
zidelta responsabiiita personate dello stesso regio prefetto 
acquista il carattere positivo di una vera, reale e perma- 
nente guarentigia per la tutela delle pubbliche liberta, dei 
diritti e degli interessi cosi del pubblicocbe degli individui; 
3.° che indipendentemente ed in difelto del voto delibera- 
tive delle rappresentanze e Giunte elettive dipartimentali, le 
liberU, i diritti e gli interessi succennati banno gia un si- 
curo e potente dppoggio, e nella rappresentanza cotnunale. 


Digitized by Google 



CATO TREDICESIMO 


141 


unicamente al regio prefetto l’intiera e piena respon- 
sabiliti dei provvedimenti e delle deliberazioni defi- 
nitive da prendersi. Dovra perd il regio prefetto ri- 

e nella rappresentanza regionale, ed anche in ultima istanza 
nel Parlamento nazionale. 

Ora dalle premesse principali considerazioni appare evi- 
denternente che qualora anche alle rappresentanze e Giunte 
diparlimentali si volesse dare un volo deliberative), e non 
sempliceinente consultivo, cio riescirebbe non solo superiluo, 
ma inop.ioriuno .atfatto ed anzi pregiulieevole al p u rego- 
iare e spedito andarnento della pnbblica amministrazione. 

Ed iufatti mentre i regi prefetti debbono presiedere, vegliare 
eprovvederecon energica ed illuminata fermezzs alia conser- 
vazione dell’ordine, della moraiita, e della sienrezza pub- 
blica, alia punluale osservanza ed esecuzione delle leggi ed 
alia retia applicazione delle meiesime e di ogni ordine re- 
lalivo, potrebbero poi Irovarsi bene spesso paralizzati ed 
anco impediti nell’adernpimento dei piu gravi loro doveri, 
qualora nell’esercizio della loro autorita dovessero confor- 
marsi alle eventual! deliberazioni risultanti dalle votazioni di 
corpi semplicernente eletlivi ed irresponsabili, quali sono le 
rappresentanze e le Giunte dipartiinentali. 

Potra forse opporsi che in casi eccezionali potrebbe il go- 
verno far luogo a rimedi egualmente eccezionali: ma se il 
tollerare un disordine nuoce alia forza morale del governo, 
il reprimerlo poi con mezzi eccezionali, i quali dal piu al 
meno involgono sempre l’arbilrio e la violenza, quantunquo 
venissero autorizzati ex novo con legge apposita, compro- 
melie nella piu parte dei casi la dignita del governo, e fa- 
cendolo decadere dal la flducia, dalla estimazione e dail’affe- 
zione dei popoli, finisce col gettarlo a poco a poco in un 
desolante e ruinoso isolamento, ed in uno stato di perma- 
nente reazione contro la pubblica opinione. Si I’uno che 
l’aliro eccesso debb'essere studiosamente evitato da un go- 
verno che abbia cura e senno per la propria conservazione. 

Ma se le rappresentanze diparlimentali debhono essere sol- 
tanto consultive , quale sara dunque il loro ufficio e la loro 
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chiedere sempre il preventivo voto della rappresen- 
tanza dipartlmentale (art. 99) quando si tratti: v 

a) della compilazione dei conti preventivi e con- 
suntivi del dipartimento da trasmettersi alia regione 
(art. 85, lelt. b) ; non che della approvazione dei 
conti preventivi e consuntivi dei corauni che abbiano 
una imposta eccedente il liraite massimo che verra 
stabilito dalla legge, e di quelli dei pubblici stabili— 
menti, istituti ed altri corpi morali in genere, aventi 
patrimonio proprio, o sussidiati in tutto od in parte 
dal dipartimento o dai comuni; 

b) di autorizzare nuove spese non comprese nei 
suddetti preventivi, o che eccedessero gli ordinari 
mezzi dei comuni, degli stabilimenti, ecc., o ne im- 
pegnassero il patrimonio, le rendite o gli altri pro- 
venti eventuali per oltre un anno; 

pratica utilita? A ci6 si risponde che essendo i regi prefetti 
posti necessariamente per la loro intermedia autorita e pel 
loro duplice caraltere, in tale difdcile e grave condizione 
da rirnanere del continuo esposti, per la loro responsabilita 
personale, sia verso il governo ed il ministero, che verso i 
comuni, i pubblici istituti, ed i propri amminisirati, cosi ap- 
pare troppo giusto ed anzi indispensabile che agli stessi regi 
prefetti venga offers) un mezzo per tenersi informati delle 
condizioni generali e speciali, dei bisogni e dei desideri le- 
gittimi delle rispettive popolazioni, e per avere consign e 
norme piu sicure ed illuminirsi circa alia necessity od op- 
portunist dei provveii nenti e delle deliberazioni da impar- 
tirsi da essi, giusta il bisogno ed in conformist alia legge. 

I)a ciO consegue che le rappresentanze e le Giunle dipar- 
timentali, oltre ad essere una istituzione compiementare del 
sistema costituzionale rappresentativo, sono anche utilissime 
per 1’importante loro scopo; e di piu servirarino come di 
nobilissitna palestra per formare buoni rappresentanti regio- 
nal!, ed anche degni deputati al Parlamento. 
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c) di supplire al difetto di numero legale 
delle rappresentanze coinunali, od al rifiuto delle 
medesime di dare esecuzione ad ordini, a presta- 
zioni, ad opere, o spese prescritte dalle leggi, o su- 
periormente ingiunte nell’ interesse della Nazione e 
dello Stato, e cosl pure in quello della regione, del 
dipartimento, del comune, ecc., e dei privati; 

d) di autorizzare la esecuzione di opere o di 
spese a carico di pid comuni dello stesso diparti- 
mento ; 

e) di alienare propriety crediti, o rinunciare a 
diritti di qualsiasi natura ed a qualsiasi titolo da 
parte dei comuni, degli stabilimenti, ecc., come pure 
di acquistare propriety o diritti a titolo oneroso; 

f) di stipulare contratti, appalti, o rinnovazione 
di essi, prescindendo dal metodo della licitazione, o 
di pubblica asta, — o di nominare ad impieghi in 
servizio dei comuni, dei pubblici stabilimenti ed isti- 
tuti in genere, in auraento alia pianta morale dei 
medesimi, o retribuiti in tutto od in parte a carico 
degli stessi, senza la previa pratica di regolare pub- 
blico concorso; 

g) di conferire posti gratuiti o semigratuiti nei 
pubblici stabilimenti od istituti soggetti alia tutela 
governativa, o pensioni, assegni o sussidi annui per 
causa di studi o di beneficenza a carico ed a ter- 
mine delle rispettive fondazioni, e sopra giustificata 
proposta dei capi degli stessi stabilimenti ed isti- 
tuti ; 

h) di adottare provvedimenti amministrativi di 
generale interesse del dipartimento, dei comuni, de- 
gli stabilimenti, ecc., o dei privati, — o di decidere, 
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sopra ricorsi o rimostranze dei medesimi, in oggetti 
amministrativi. 

Art. 107. Oltre a cid 6 doverc delle rappresen- 
tanze dipartimentali di prendere in accurate esame 
e di proferire il proprio coscienzioso parere sopra 
tutti gli afTari ed oggetti che il regio prefetto sot- 
toponesse loro, attenendosi sempre alle prescrizioni 
delle leggi. 

Art. 108. E data facoltl al regio prefetto di in- 
tervenire personalmente o di farsi rapprcsentare alle 
sedute tanto della rappresentanza quanto della dele- 
gazione oGiunta dipartimentale anche per soggiun- 
gere quelle osservazioni o fornire quegli schiari- 
menti che fossero del caso sopra gli afTari in di- 
scussione, de’quali dovrd essergli comunicata la nota 
almeno nel giorno precedente, non avendo perd voto 
nelle relative deliberazioni. 

Art. 109. Qualora una rappresentanza dipartimen- 
fale si manifestasse pertinaceraente ostile alle leggi, 
o trascurata per modo da conipromettere il regolare 
andamento della pubblica amrainistrazione, 1’ interna 
sicurezza, e lo stesso principio della unita politica 
dello State e della Nazione, in tal caso, sopra pro- 
posta o sentito il regio prefetto, potra essere di- 
sciolta dal capo della regione. — Quando cid av- 
venga il regio prefetto dovra tosto disporre, affinchfe 
sia proceduto alia elezione di nuovi rappresentanti 
•lipartiracntali nel termine di mesi due. 
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CAPO XIV. 

Delle delegazioni o Giunte dipartimentali. 

Art. 110. Negli intervalli fra le annuali riunioni 
delle rappresentanze dipartimentali, una delegazione 
o Giunta delle medesime rimane permanentemente 
in carica. — Essa delegazione o Giunta 6 nominata 
nel proprio seno dalle rispcttive rappresentanze di- 
partimentali. 

Art. 111. La delegazione e Giunta dipartimentale 
si compone dal presidente o dal vicepresidente della 
stessa rappresentanza, e da un numero di membri 
di essa corrispondente alia maggiore o minore po- 
polazione del dipartimento, cio6: 

di 12 membri pei dipartimenti aventi in totale 
una popolazione di oltre 300,000 abitanti; 

di 10 pei dipartimenti aventi 200,000 abitanti 
e piu; 

di 8 pei dipartimenti aventi meno di 200,000 
abitanti. 

Art. 112. In assenza delle rappresentanze diparti- 
mentali le delegazioni o Giunte rispettive le suppli- 
scono per tutti gli afFari od oggetti amministrativi 
che non interessano n6 lo Stato, n& la regione, nfc 
il dipartimento. Nel rimaneute sono relativamente 
comuni alle delegazioni o Giunte dipartimentali le 
norme e le disposizioni contenute nei precedenti ar- 
ticoli 93, 91, 95 e 96, rispetto alle delegazioni o 
Giunte regional!. 

Progelto di leggr. 10 
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CAPO XV. 

Dei comuni. 

Art. 113. In massima nessun abitato o territorio 
potrJ essere qualiflcato per Comune ed avere diritto 
ad una propria rappresentanza, se non abbia una popo- 
lazione stabile di 5000 abitanti almeno. — Art. 54. 

Art. 114. Gli abitali o territori che hanno fin qui 
esistito come pi^coli comuni a sfe, con una popola- 
zione rispettivamente minore di cinquemila abitanti, 
saranno aggregati fra loro colle norme stabilite nel 
succitato art. 54 e nel presente capo (1). 

(1) I conouni subirono gik in varie epoche senslbili modi- 
flcazioni territorial! ora per motivi politiri ed ora per motivi 
semplicemente amministrativi. In appoggio pertanto alia 
proposta aggregazione di cui nel suddetto art. lit ed a con- 
forto ben anco delle menti piu rigtiardose non credesi inop- 
portuno di far osservare che anche all’epoca del nuovo cen- 
siraento milanese la reale Giunta del censimento medesirao, 
in forza dei sovrani pieni poteri dei qiali era stata saggia- 
mente rives'ita, provvide gia per propria autoritk all’aggre- 
gazione di molti piccoli comuni, e ci6 per viste puramente 
amministrative. II nuovo compartimento terriloriale del du- 
cato di Milano compilatoe pubblicato dallacletta regia Giunta 
ooll’editto 10 giugno 1757, offre un assai rilevante nuraero 
di siffatte aggregazioni. 

Ora ci6 che si 6 fatto un secolo fa da uoraini informal! 
alia piu alta sapienza civile, percbe non potra essere rinno- 
vato in oggi alio stesso scopo e tanto pid annettendovisi 
motivi eminenti di politica convenienza, afiinche i comuni 
abbiano ad essere eostituit! non solo come enti semplice- 
mente amministrativi, ma anche quali enti politici, come 
sarebbe urgentcrnente richiesto dal nuovo ordine di cose e 
come fo'idamento princ.ipale dell ordine stesso? 
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Art. 115. Le sole Carnere legislative potranno tem- 
porariaraente dispensare dal disposto nei precedent 
art. 54, 113, 114 quando si trattasse di abitati o ter- 
ritori posti in coniine coll’estero ed in localita mon- 
tuose, dove non fossero praticabili pel momento op- 
portune vie di coraunicazione, ed ove per raggiun- 
gere il comune capoluogo viciniore si richielessero 
piu di due ore di ordinario cammino a piedi. 

Art. 116. Per mandare regolarmente ad elTetto tali 
aggregazioni verra, previamente a cura delle auto- 
riti in carica nei singoli comuni da aggregarsi, com- 
pilato entro un mese, da decorrere dal giorno della 
pubblicazione della legge relativa, un prospelto od 
inventario di tutte le attivita e passivita dei comuni 
rispettivi, aggiungendovi, ove ne fosse il caso, le 
indicazioni degli oneri, pesi, obblighi o diritti ine- 
renti e del loro rispettivo importo o valore capitale, 
quando cid sia possibile, e risulti da documenti scritti, 
n da legittima consuetudine. 

Art. 117. Tali prospetti od inventari parziali sa- 
•ranno dalle stesse autoritA comunali, muniti delle 
loro lirme e presentali ai rispettivi Consigli comu- 
nali, immancabilmente nei primi quindici giorni 
successivi pel loro esamo e per le eventual! loro 
-osservazioni, da compilarsi in apposito regolare pro- 
cesso verbale. — Nella stessa oocasione i Consigli 
anzidetti saranno invitati a destinare, ove lo credes- 
sero del caso, tre individui con incarico di fornire 
in appresso alia delegazione o Giunta da nominarsi 
pel nuovo comune collettivo tutti quegli schiarimenti 
die fossero riconosciuti necessari sulla attendibilita 
e valutabiliUi degli inventari e delle osservazioni 
•eventuali anzi citate. 
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Art. 118. Data esecuzione a quanto fe prescritto nef 
precedent! art. 116 e 117 si procedera alia elezione 
delle nuove rappresentanze comunali, ed indi da 
queste verrt effettuata la nomina delle rispettive de- 
legazioni oGiunte comunali, pel nuovo comune col- 
lettivo, alle quali, quando siano definitivamente co- 
stituite, verranno dalle cessanti autoriti comunali 
conscgnati, mediante pubblico atto no'arile, tanto i 
prospetti od inventari parziali anzidetti (art. 116), 
quanto i relativi processi verbali dei preesistiti Con- 
sign comunali muniti delle rispettive firme, affinchfe 
siano assunti nello stato patrimoniale generale da 
erigersi pel nuovo comune collettivo (art. 117), salvo 
il disposto col seguente art. 119. 

Art. 119. Emergendo rilievi sulle risultanze dei 
detti prospetli ed inventari parziali dei singoli co- 
muni aggregati, in relazione anche alle osservazioni 
che fossero eventualmente emerse ai rispettivi con- 
sign (art. 117 e 118) sopra rimostranza della dele- 
gazione o Giunta del nuovo comune collettivo, e 
sentito chi sara stato ail’uopo destinato dai consigli 
medesimi, decider^ in prima isianza il regio prefetto, 
in seconda isianza il consiglio regionale, ed in ultima 
isianza il regio Ministero, sentite le rispettive rap- 
presentanze dipartimcntali, regionali e le Camere 
legislative. — Ove perb si trattasse di controversia 
per titoli contemplati dal codice civile, in tal caso 
ne sara previamente demandata la decisione alle 
competcnti autoriti giudiziarie, in concorso dei tre 
individui da nominarsi come sopra all’art. 117, senza 
che per altro, in causa delle insorte dilficolta, possa 
nell’un caso o nell’ altro venire ritardata o sospesa 


Digitized by Google 



CAPO QU1.NDICESIMO 149 

la decretata aggregazione e l’attuazione definitiva 
della nuova amministrazioDe comunale collettiva. 

Art. 120. I censiti nei comuni aggregati, che sa- 
ranno risultati in credito, verranno considerati quali 
creditori verso il nuovo comune collettivo; e percid 
nel pagamento delle singole rate di imposta comunale 
avranno diritto di imputare, in deduzione delle me- 
desime e ad esclusivo proprio beneficio, una somma 
non maggiore del decimo, ne minore di un ventesimo 
del rispettivo ammontare di ogni rata, come verra 
in ogni anno determinate dalla rappresentanza co- 
munale. — Tale diritto di imputazione continuera 
lino a che il credito sara integralmente ammorlizzato 
e redento a favore della universality dei censiti e 
contribuenti del nuovo comune collettivo. 

Art. 121. AU’opposto i censiti nei comuni aggre- 
gati che saranno risultati passivi od in debilo verso 
il nuovo comune collettivo, dovranno pagare un so- 
prappiu di imposta comunale non maggiore di un 
decimo nb minore di un ventesimo dell’ importo di 
ogni singola rata dell’ imposta medesima, come sara 
parimenti da stabilirsi in ogni anno dalla rappresen- 
tanza comunale, e cid lino alia totale assimilazione 
od estinzione del debito anzidetto. Sara perb facolta- 
tivo ai suddetti censiti risultati in debilo di imputare 
tale loro debito in un numero di anni anche minore 
dei 20 e dei 10 suindicato. 

Art. 122. Di tal maniera nel corso di 10 o di 20 
anni al piu sar£ definitivamente compiuta, anche ri- 
spetto ai singoli e parziali loro interessi, la totale 
fusione economica fra gli stessi ex-comuni aggre- 
gati, con pieno riguardo ai diritti ed alle condizioni 
finanziarie rispettive dei medesimi. 
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Art. 123. Frattanlo gli stabili e le altre proprieta 
divennte di ragione del nuovo comune collettivo in. 
forza e per effetto delle suddette aggregazioni, sa- 
ranno possibilmente alienate raediante regolare asta 
pubblica, ed il ricavo che se ne otterra, ove non 
occorresse pei bisogni del comune collettivo, sara 
posto a frutto in modo regolare e cauto. — Non 
potranno perd alienarsi quegli stabili che fossero 
necessari per gli usi comunali e delle singole fra- 
zioni, come ospedali, scuole, caserme, magazzini,. 
case di ricovero, uflici e simili. 

Art. 124. I dirilti di pascolo, di tagliare o racco- 
gliere legna, boscaglie, foglie, tieno, strame, ecc., a 
favore dei censiti od abitanti nci piccoli ex-comuni 
aggregati, sopra alcuni degli stabili come sopra pas- 
sati in proprieta del nuovo comune collettivo, in 
quanto non potessero venire compresi nei suddetti 
inventari con determinata valutazione per gli effetti 
dei precedenti art. 120 e 121, saranno conservati 
come furono riconosciuli, esercitati o tollerati in 
passato prima della seguita aggregazione, fmo a che 
non fosse altrimenti deliberato dalle Camere legi- 
slative. 

Art. 125. L’amministrazionc dei patrimoni di be- 
neficenza vincolati nel genere o nella specie a de- , 
terminati scopi, come doti, sussidi ad infermi, a po- 
veri, a puerpere, a convalescent'! , a cronici, ad or- 
fani, a vedove, o per causa di studio o di istruzio- 
ne, ecc., e che esistevano nei singoli piccoli ex-co- 
muni poscia aggregati, saranno concentrate in un 
unico ed apposilo ufficio per ogni singolo comune 
collettivo. — Perd l’applicazione delle singole annuo 
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rendite non potra in nessun caso essere deviata dagli 
scopi e dalle persone o famiglie contemplate nelle 
rispettive fondiarie. 


CAPO XVI. 

Delle rappresentanze comunali. 

Art. 126. L’autorita amministrativa nei comuni 
colleltivi come sopra costituili spetta alle rispettive 
rappresentanze comunali, le quali la esercitano nei 
modi e limiti stabiliti dalla legge ed a mezzo di una 
propria delegazione o Giunta comunale permanente. 
— Vedi capo XYD. 

Art. 127. Le rappresentanze comunali sono com- 
poste : 

a) da GO'membri nelle cittA capoluogo di re- 
gione; 

b) da 40 membri nelle cittA capoluogo di di- 
partimento od aventi una popolazione di oltre 30,000 
abitanti ; 

c) da 30 membri nelle altre citti o comuni ayenti 
una popolazione di oltre 20,000 abitanti; e 

d) da 20 membri negli altri comuni aventi una 
popolazione minore. 

Art. 128. Le rappresentanze comunali si rinnovano 
annualmente per quinto. — Gli uscenti di prima no- 
mina vengono designati dalla sorte; in seguito deci- 
dera 1’ anzianita della nomina precedente. — Gli 
uscenti non potranno essere rieletti che dopo due 
anni. 


I 


Digitized by Google 



152 


PBOGETTO Dt LEGOE 


Art. 129. Per essere nominato membro della rap- 
presentanza di un comune occorre che il candidate, 
fra gli altri requisiti di legale idoneita, sia gia da 
un anno almeno inscritto o nella anagrafe della po- 
polazione stabile, o nei registri fondiari come pos- 
sessore censito nel comune stesso. La carica di rap- 
presentante 6 personale, nfe pud farsi supplire da 
altri. 

Art. 130. Sopra rimostranza di chiunque appar- 
tenga o per domicilio o per possidenza al comune 
interessato, pud il regio prefetto, con decisione di 
prima istanza, annullare la nomina di un membro 
della rappresentanza comunale, quando consti di una 
sostanziale e manifesta violazione della legge eletto- 
rale o di essenziale difetto nel nominato di alcuno 
dei requisiti prescritti. — In seconda istanza deci- 
der4 il capo della regione. — In terza ed ultima 
istanza decidera il Ministero, sentite le Camere le- 
gislative. 

Art. 131. Le stesse rappresentanze comunali si 
riuniscono di diritto quattro volte all’anno per la 
durata rispettiva di giorni dieci nella prima quindi- 
cina. dei mesi di gennaio, aprile, luglio ed ottobre. 
Possono perd venire riunite anche straordinariamente 
o per autorita del regio prefetto, o con autorizza- 
zione del medesimo sopra proposta della delegazione 
o Giunta comunale, qualora l’urgenza e l’importanza 
degli aflfari fosse per richiederlo. 

Art. 132. La prima riunione delle rappresentanze 
comunali avra luogo con avviso da pubblicarsi dal 
regio prefetto. — A tale prima riunione interver- 
ranno le autorita comunali che andranno a cessare 
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per eflfetto del nuovo ordinamento comunale. — 
Nella stessa prima riunione le rappresentanze comu- 
nali, solto la provvisoria presidenza del pid anziano 
di eta, nomineranno nel proprio seno, a maggioranza 
di voti, l’unicio stabile presidenziale, coraposto da 
un presidente, un vicepresidente e due segretari 
scrutatori, che rimarranno in carica fino a tutto il 
31 dicembre dell’anno stesso. — L’unicio presiden- 
ziale potra essere rieletto indefinitamente anche ne- 
gli anni successivi. — Nessun raembro della delega- 
zione o Giunta comunale potra fame parte. 

Art. 133. Successivamente le rappresentanze co- 

munali sono convocate mediante lettera d’ invito da 

\ 

emettersi dalla delegazione o Giunta rispettiva, mu- 
nita del visto del presidente della medesima rappre- 
sentanza, e nella quale saranno indicati con preci- 
sione i singoli oggetti da trattarsi — Tale lettera di 
invito o di convocazione dovr&, a cura della stessa 
Giunta, venire comunicata in copia conforme al re- 
gio prefetto per sua notizia e norma, ed intimata 
personalmente ai singoli membri della rappresentanza 
almeno dieci giorni prima : sara pure contempora- 
neamente pubblicata nelPalbo comunale in modo che 
ognuno, nel frattempo, possa, volendo, prenderne co- 
gnizione, e sara pure inserita nei pubblici fogli, quando 
, alcuno ne esistessc nel comune o nel dipartimento. 

Art. 134. Le sedute delle rappresentanze comunali 
sono pubbliche, semprecchfe in casi eventuali per 
pubblici o personali rispetti non venga altrimenti 
disposto per legge o dalla maggioranza di voti. 

Art. 135. Per la legality delle deliberazioni delle 
rappresentanze comunali richiedesi la presenza di 


Digitized by Google 



154 


TROGETTO DI LEGGE 


almeno due terzi dei membri costituenti per legge la 
rappresentanza; oppure due terzi dei voti degli in- 
tervenuti, quando questi raggiungessero appena la 
meta piu uno della totalita dei membri costituenti 
come sopra la rappresentanza. 

Art. 136. Costituito regolarmente l’ufficio presi- 
denziale come nel precedente art. 132, si procedera 
tosto alle operazioni per la nomina della delegazione 
o Giunta comunale come al successivo art. 141 let-' 
tera a. — Lo stesso uflicio presidenziale trasmettera 
immediatamente le relative proposte al regio prefetto 
per gli ulteriori suoi incumbenti. 

Art. 137. E assolutamente interdetto alle rappre- 
sentanze comunali di trattare oggetti non espressi 
nelP anzidetta leltera di convocazione. — Che se 
qualche membro della stessa rappresentanza credesse 
di dover fare alcuna sua proposta, ed ove ottenga la 
firma di altri due membri presenti, dovra la proposta 
stessa venire previamentc presentata alPufficio pre- 
sidenziale, il quale, presala in esame, ed ove non 
riguardi oggetti estranei alia interna amministrazione, 
la IrasmetterA alia delegazione o Giunta comunale 
con incarico di comprenderla fra gli oggetti da trat- 
tarsi nella prima successiva riunione della rappre- 
sentanza raedesima. 

Art. 138. Verificandosi difetto di numero degli 
intervenuti per la validity delle deliberazioni (arti- 
colo 135) , o rifiuto della rappresentanza, sebbene 
legalmente riunita, a deliberare o ad approvare og- 
getti di dichiarata necessity o di riconosciuta pub- 
blica utilita pel comune, pel dipartimento, per la 
regione o per lo Stato in generale, potra supplirvi 
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il regio prefetto, sentita previamente la delegazione 
o Giunta della rappresentanza dipartimentale, od an- 
che la rappresentanza stessa qualora si trovasse riu- 
nita o fosse il caso di convocarla straordinariamento 
per la iraportanza e gravity del provvedimento da 
impartirsi. — Art. 106, lett. c. 

Art. 139. In quanto all’ordine, la regolarita delle 
discussioni, delle votazioni e delle deliberazioni delle 
rappresentanze comunali, come pure dei processi 
verbali ed atti relativi 6 in massima afildata alia re- 
sponsabilita delle rappresentanze stesse, di chi sara 
chiamato a presiederle, e delle rispettive delegazioni 
o Giunte, le quali rimangono in conseguenza auto- 
rizzate a darvi corso regolare di esecuzione, senz’al- 
tra speciale preventiva approvazione superiore, sem- 
precchb nel frattempo non venga interposto riclamo 
per violazione del relativo regolamento (art. 55); o 
non trattisi di oggetti pei quali sia espressaraente ri- 
servata la superiore approvazione in merito. 

Art. 140. Pertanto chiunque trovisi regolarmente 
inscritto nel ruolo di popolazione o nei registri del 
censo fondiario del comune cispettiro avra diritto di 
poter interporre ricorso o rimostranze in iscritto en- 
tro giorni Ire al regio prefetto contro quelle delibe- 
razioni della rappresentanza comunale che fossero 
state prese irregolarmente o con cvidente ingiustizia 
o danno pei privati, pel comune o per lo Stato, ecc. 

Art. 141. Le rappresentanze comunali discutono e 
deliberano in generale, conformemente al disposto 
dalle leggi e dai regolamenti relativi, sopra tutti gli 
oggetti ed affari, non che sui provvedimenti che 
concernono l’amministrazione ed il benessere interne 
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del proprio comune. — Nella speciality per6 spetta 
alle medesime rappresentanze : 

a) di proporre i membri che dovranno com- 
porre la rispettiva Giunta o delegazione comunale 
(Vedi capo XVII), scegliendoli sia nel proprio seno, 
sia fuori di esso, fra gli altri piu egregi ed idonei 
cittadini del comane (1). — La scella e nomina de- 
fmitiva del capo di essa Giunta comunale, nelle citta 
capolaogo di regione k devoluta al He nelle forme 
costituzionali, sopra decupla della stessa rappresen- 
tanza comunale. — Quella per le citta capoluogo di 
dipartiraento od aventi una popolazione di oltre 30,000 
abitanti spetta al capo della regione, quale autorita 
politica, pure sopra quintupla della suddetta rappre- 
senta ;za comunale. — Inline la nomina simile deti- 
nitiva per le altre citta o comuni appartiene al re- 
gio prefetto, sopra terna della rappresentanza anzi- 
detta. — Quanto poi alia nomina definitiva degli 
altri membri delle delegazioni o Giunte comunali, 
spetta al capo della regione quale autorita politica, 
per quelli delle citta capoluogo di regione e di di- 
partimento od aventi oltre a 30,000 abitanti ; e la 


(i) L’esperienza insegna che non sempre chi £ reputato 
idoneo a s>dere fra corpi sempiicemente deliberanti, pos- 
segga poi ad un tempo i requisiti necessari per essere anche 
solerte esecutore, richiedendosi a tal uopo indole ed atlitu* 
dine speciale, sufOciente pratica e disponibilita di tempo, la 
quale non sempre si verifies in chi per posizione sociale o 
di famiglia possa essere vincolato a continue cure sia pri- 
vate che pubbliche. E qnindi opportuno che i membri delle 
Giunte comunali possano essere scelti anche fuori del seno 
delle rappresentanze rispettive. 
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nomina simile dei membri od assessori comunali per 
le altre citta sara di competenza dei regi prefetti 
rispettivi, sopra terna o dupla da concretarsi egual- 
mente dalle singole rappresentanze comunali; 

b ) di nominare, previo regolare pubblico con- 
corso, tutti gli impiegati comunali nel numero sta- 
bililo dalla rispettiva pianta morale, fissandone i re- 
lativi stipendi e le eventuali corresponsioni a titolo 
di rimunerazione, di sussidio, di alloggio, ecc.; e 
cosi pure di autorizzare l’assunzione temporaria, in 
servizio del comune, di tutti quegli altri individui 
sia retribuiti che gratuiti, i quali fossero per avven- 
tura richiesti da bisogni straordinari; 

c) di eleggere i revisori degli annui conti fra 
gli stessi rappresentanti comunali. — Tale incarico 
non potra essere conferito ai membri componenti la 
delegazione o Gfiunta comunale, od a chi avesse ces- 
sato di fame parte prima della resa dei conti e della 
definitiva approvazione dei medesimi; n6 ad alcun 
altro che avesse diretti rapporti di iuteresse col co- 
mune o coi membri anzidetti ; 

d ) di rivedere e stabilire le lisle elettorali , 
quelle per la guardia nazionale, pei giurati e pei 
contribuenli in genere in conformity delle prescri- 
zioni delle leggi rispettive ; 

e) di discutere e deliberare definitivamente o 
consultivamente, a norma dei casi , sopra i conti 
preventivi e consuntivi del comune; come pure di 
prendere in esarae i conti delle chiese e dei pii isti- 
tuti o dei pubblici stabilimenti in genere esistenti 
nel comune, qualora fosse riehiesto il concorso del 
comune medesimo per sopperire alle eventuali oo 
correnti maggiori spese; 
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f) di autorizzare le imposte che fossero neces- 
sarie nel limite dello stretto bisogno per far fronte 
agli impegni ed alle spese annue o straordinarie del 
comune, attenendGsi per6 sempre alle norme che 
saranno prescritte in massima colla legge generale 
per la proporzionata attuazione e per la esazione 
delle imposte medesime. — Vedi capo XXI; 

g) di discutere e deliberare sui progetti diopere 
in genere da intraprendersi a carico o col concorso 
dell’erario comunale, e cosi pure sull’uso e sulia 
destinazione successiva delle opere stesse; 

h) di autorizzare i contratti di locazione o con- 
duzione in genere ; quelli di appalto per la esecu- 
zione di opere, di ristauri, di annuali manutenzioni, 
di somministrazione di effetti, mobili e cose fungi- 
bili in servizio, ad uso e pei bisogni del comune ; 

i) di autorizzare 1’alienazione, cessione, rinuncia 
o permuta delle propriety stabili e mobili, non che 
dei diritti e dei crediti del comune sotto qualsiasi 
forma o titolo sia oneroso che gratuito; 

j) di consentire alia assunzione di mutui o di 
prestiti anche gratuiti, ma colla obbligazione del co- 
mune ; 

k) di autorizzare l’acquisto o P accettazione di 
propriety, di crediti, di diritti, di doni o legati sia 
a titolo oneroso che gratuito a favore del comune; 

l) di erogare od investire il danaro del comune, 
mediante contratti di mutuo, acquisto di effetti o 
rendite pubbliche, di azioni o valori di private so- 
ciety in genere, o nel riscatto od affrancazione di 
rendite, di livelli, censi passivi, ecc.; 

u») di determinare la concessione e la misura 
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dei sussidi da accordarsi annualmente ai eronici, 
agli infermi ed in genere ai poveri del comune, 
qualora a tal uopo non esistessero in comune appo- 
siti fondi di beneficenza, o fossero riconosciuti in- 
sufficienti, tenuto che per massima sari obbligo di 
ogni comune di provvedere ai propri poveri, onde 
non abbiano a riescire di peso, di molestia od anche 
di pericolo ad altri comuni; 

n) di conferire posti gratuiti o semigratuiti in 
pubblici stabilimenti od istituti comunaii, pensioni, 
assegni o sussidi annui per causa di studi a carico 
del comune o di apposite fondazioni amministratc 
dal comune medesimo; 

o) di autorizzare liti in giudizio contro i terzi, 
o la continuazione di esse, se gia introdotte dalla 
delegazione o Giunta comunate per urgenza ; e cosi 
pure la difesa nel'e liti promosse contro il comune; 

p) di deliberare infine sopra tutti quegli og- 
getti di massima che possono interessare l’ordine ed 
il benessere migliore del comune. — Art. 106 let- 
ters h. 

Art. 142. I ricorsi e le rimostranze contro le de- 
terminazioni prese dalla delegazione o Giunta comu- 
nale in oggetti amministrativi, dovranno da essa e 
sotto la pcrsonale responsabilila dei singoli suoi 
membri venire comunicati, con quelle osservazioni 
che fossero del caso, alia rappresentanza comunale 
immancabilraente nella prossima ordinaria riunione 
della medesima per le sue deliberazioni a comple- 
mento del giudizio di prima istanza amministrativa. 

Art. 143. La delegazione o Giunta comunale in- 
terviene alle sedute della rappresentanza in luogo 
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apposito al lato destro dell’uflicio presidenziale, pro-' 
pone col proprio parere gli affari da discutersi se- 
condo la leltera di avviso o convocazione, fornisce 
sui medesimi tutti gli schiariraenti che fossero ne- 
cessari o richiesti, e ne fa registrare le deliberazioni 
colie relative votazioni secondo che verra additato 
dal presidente della rappresentanza. 

Art. 144. Parimonti 6 data facolta al regio pre- 
fetto di intervenire personalmente alle sedute delle 
rappresentanze comunali, o di farvisi dcbitamente 
rappresentare con posto distinto dopo quello del pre- 
sidente della rappresentanza. — Negli oggetti che 
interessino un maggior nuinero di comuni, il di- 
partimenlo, la regione e lo Stato sarsl lecito al regio 
prefetto od a chi lo rappresenta, di fornire tutte 
quelle notizie di fatto che reputasse del caso ; ma 
non potr& prendere parte diretta alle relative discus- 
sioni. In nessun caso poi potra trovarsi presente alle 
votazioni di esse rappresentanze. 

Art. 145. 1 processi verbali delle deliberazioni delle 
rappresentanze comunali saranno dalla rispettiva de- 
legazione o Giunta trasmessi tosto al regio prefetto, 
e pubblicati contemporaneamente per tre giorni coo- 
secutivi nell’albo comunale cotla firina del presidente 
e di due membri della rappresentanza, non che col 
vislo del capo della Giunta e di allri due membri di 
essa. — Ogni elettore nel comuno potr;l, volendo, 
chiederne copia d’uflicio, mediante pagamento della 
spesa e dei dirilti stabiliti dalla legge. 

Art. 140. Le deliberazioni delle stesse rappresen- 
tanze comunali sono mandate ad effetto a mezzo, a 
cura e sotto la responsabilitA delle rispettive delega- 
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zioni o Giunte, salvo il disposto coi precedent arti- 
coli 139 e 140. 

Art. 147. Qualora una rappresentanza comunale 
con insistente malvolere od in gravi eraergenze si 
manifestasse trascurata od ostile nell’adempimento 
dei propri doveri, o pretendesse usurpare od arro- 
garsi diritti od attribuzioni esorbitanti oltre il limite 
della legge, in tal caso, ove non pieghi alle ufliciose 
insinuazioni da sperimentarsi dal regio prefrtto, po- 
tr& essere disciolta nei modi ed a termini del pre- 
cedente art. 109, ed il regio prefetto dovr5 contem- 
poraneamente far luogo a nuove elezioni nel ter- 
mine di due mesi, dandone immediata partecipazione 
al capo della regione quale superiore autoriW poli- 
tica (1). 

(I) Colla proposla ampliazione dei comuni mediante l’ag- 
gregazione dei comuni piccoli, e col suffragio universale e 
ctssaia la convenieiiza di conservare i convocati generali dei 
medesimi piccoli comuni. 

Ora si osserva che nelle disposizioni del presente capo 16 
e del successive capo 17 vennero in parte rifuse quelle che 
la Giun a del censiniento del gilt ducato di Milano aveva 
proposte nel generate piano di riforina amministrativa pub- <, 
blicato poscia coil’editto imperiale del 30 dicembre 1755; del 
quale la sovrana patent* 12 agosto 18i6, estesa auche alle 
provincie veuete, non fu cbe uno stralcio come e accennato 
in principio della palente medeslma. 

QuanJo a tale patent* si vogliauo fare appunti, dovrebbe 
dirsi cite essa era soverchiainente liberate o democratica a 
danno d lla vera liberty e della migliore amministrazione 
comunale. 

Infalti qualsiasi individuo, sebbene non suddito, ma do- 
miciliato nello Stato, dall’istante medesimo in cui diveniva 
possessore ancbe di un solo otta\o di scudo d’estimo, acqui- 

Progelto di legge. II 



162 


FROGBTTO DI LEGGE 


\ 


CAPO XVII. 

Del capo del comune e delle delegazioni 
o Giunte comunali. 

Art. 148. La delegazione o Giunta comunale regge 
ed araministra il comune ed ogni propriety del mo- 

slava diritto di intervenire imroediatamente al convocato 
generate e di darvi il suo proprio volo. 

Da cid dtrivarono lalvolta gravi inconvenienti. Se, per 
esempio, un estiniato voleva far prevalere artificiosamento 
in un convocato il suo voto in affiri che direttamente In 
riguaidavano, con simulate cessioni o vendite di poehe e 
minime frazioni del suo estimo a persons sue dipendenii, si 
procacoiava pel momento quel maggior nutnero di voti che 
presnmeva potergli oceorrere, onde conseguire I’egoistico suo 
intento, lo che avveniva specialmeute in occasion! di no- 
mine, di progetli di strale, o di altre opere comunali. 

Parimenti essendo soUanto annuale la carica di deputato 
comnnaie avveniva che ben pochi fra i deputati comunali 
avessero cura od impegno di imziare provvediinentl di pub- 
hlica utilita, ben prevedendo che sarebbe poi mancato loro 
il tempo di condurli ad effetto, e duhitarido hen anco che i 
Joro sucoessori non fossero per favorirne la esecuzione. 

Anche il cambiamento annuale e simultaneo di tutti etre 
I deputati faceva si che non potevano stabilirsi presso le 
depulazionl comunali n6 quelle pratiche n6 quei criteri d’or- 
dine tanto indispcnsabili per la piu pronta ed accurata 
trattazione degli affari ; onde alia rovita degli uonilni ag- 
giungendosi la instability e spesso la contrariety delle norme 
pratiche, veniva a scapitame non poco la migliore amrni- 
nistrazfone. 

Quindi e che nelle dispnsizioni dei suddetli due capi id 
e 17, e specialmente cogli articdi 129, 135 e 141 leitera a, 
156 e 157 si e mirato ai impeiire che possano ancora veri- 
llcarsi gli anzidetii gravi inconvenienti. 
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desimo per incarico ed in nome della rispettiva rap- 
presentanza : ne cura esattamente ogni interesse nei 
raolteplici e vari rapporti della sicarezza, dell’ordine, 
della sussistenza, della igiene, della istruzione, della 
morality della economia ed in generale del migliore 
benessere sia del comune medesimo come corpo 
morale, che dei singoli individui e contribuenti che 
Ti appartengono. — Art. 126. 

Art. 149. Ciascuna delegazione o Giunla comunale 
6 composta da un capo (podesti, confaloniere, sin- 
daco, ecc.), e da un numero di altri membri (as- 
sessori, edili, priori, anziani, ecc.) proporzionato alia 
maggiore o minore popalazione della cittA o comune 
cui debbono amministrare e reggere ; e da nomi- 
minarsi giusta il disposto col precedenfe art. 141 
lett. a. 

Art. 150. II capo del comune riunisce e concentra 
in s6 il duplice carattere di autoriti politica e di 
autoritJ amministrativa. 

Art. 151. Il numero degli altri membri compo- 
nenti le singole Giunte comunali 6 stabilito come 
segue, ciob : 

di 12 per le cittA che hanno pid di 150,000 
abitanti ; 

di 10 per le citta che hanno 100,000 abitanti 
e piu; 

di 8 per quelle che hanno 50,000 abitanti 
e piu ; 

di 6 per le cittA che hanno 20,000 abitanti 
c piu ; 

di 4 per le altre citta o comuni che hanno meno 
<li 20,000 abitanti. 
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Art. 452. Per quelle frazioni del nuovo comune- 
collettivo che prima della aggregazione formavano 
comune da s6 sary provveduto in modo che almeno 
uno degli assessori sia scelto fra gli abitanti di cia- 
scuna di dette frazioni. — Se per6 il numero delle 
frazioni stesse fosse maggiore, in tal caso per quelle 
frazioni che in via ordinaria non fossero o non po- 
tessero venire rappresentate nella Giunta, sary, pel 
primo decennio, nominato un assessore sussidiario 
da scegliersi fra gli aventi domicilio stabile in ognuna 
delle frazioni medesime. 

Art. 153. I detti assessori sussidiari non avranna 
speciali mansioni ; ma veglieranno ed informeranno 
la Giunta sopra quegli oggetti che eventualmente e 
nella speciality potcssero esclusivamente interessare 
la frazione cui appartengono. In questi soli casi essi: 
sussidiari saranno chiamati a discutere e dare vote 
nelle relative deliberazioni della Giunta. 

Art. 454. Per essere membri (sindaco, ecc., as- 
sessore, ecc.) di una Giunta cornu nale, oltre ai re- 
quisili richiesti pei membri d'dla rjippresentanza co- 
munale (art. 429), 6 d’uopo altresl l’ordinaria stabile 
dimora di essi nel comune medesimo. 

Art. 455. II capo del comune e gli assessori, com- 
presi i sussidiari, prima di entrare in carica, pre- 
stano atto di obbedienza assoluta alle leggi presso 
quella autorita da cui furono nominati. 

Art. 456. I capi dei comuni durano in carica cin- 
que anni consecutivi, semprecchS nel frattempo non 
perdano alcuna delle quality prescrilte per esservi 
nominati. 

Art. 157. Gli altri membri della Giunta comunale 
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si rinnovano partitamente ad ogni biennio come se- 
gue, cio6: 

per quinto nelle citti aventi died assessori ; 

per quarto nelle citti aventi dodid od otto as- 
sessori ; 

per terzo nelle citti che hanno set assessori; 

per meld nelle altre cittii o comuni aventi solo 
quatlro assessori. 

Per gli assessori di prima nomina, quelli che do- 
vranno cessare alia scadenza di ogni biennio saranno 
designati dalla sorte. — Successivamente la cessa- 
zione avra luogo in ragione di anzianiW della no- 
mina stessa. 

Art. 158. Nessuno potra essere confermato o nuo- 
vamente nominato membro della stessa Giunta co- 
munale (sindaco, ecc., assessore, ecc.), se non dopo 
trascorso un anno dalla effettiva sua cessazione, e 
<lopo che sarA stata definitivamente approvata dalla 
rappresentanza comunale la precedente sua gestione. 

Art. 159. Quale autorita politico (art. 150) il ctopo 
del comune dipende immediatamente dal Re, dal suo 
Ministero costituzionale, e, per espresso loro man- 
dato, dal capo della regione e dal regio prefetto, per 
tutti gli oggetti contemplati negli antecedenti art. 2, 
3, 4, 5, 6, 7. Spetta in particolare al capo del co- 
mune: 

a) vegliare assiduamente per la conservazione 
della sicurezza, dell’ordine e della morality pubblica 
in tutto il territorio del comune. A tale effetto si 
tiene in corrispondenza ariche coi capi degli altri 
-comuni, e richiede all’nopo I’intervento della guar- 
dia nazionale e della forza pubblica esistente nel co- 
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mune, in conformity, nei limiti e colle riserve sta- 
bilite dalle leggi relative; 

b) prestarsi al puntuale adempimento degli or- 
dini, che, nella sfera delle politiche sue attribuzioni, 
gli venissero superiormente eomunicati; 

c) fornire con premura ed ogni possibile esat- 
tezza alle autorita tutte le notizie delle quali fosse 
richiesto a norma del proprio istituto; 

d ) informare la superiority di tutto quanto pud 
interessare lo Stato, la regione od il dipartimenlo 
nei rapporti della sicurezza e dell’ordine pubblico; 

e) provvedere a che siano custodite e conser- 
vate in buon ordine le leggi, i regolamenti e gli 
ordini relative 

f) ed inline ha cura che siano conservati sem- 
pre in buon ordine ed evidenza i regislri del ruolo 
di popolazione od anagrafe del comune, e quelli del 
censo fondiario, giusta il prescritto dalle leggi e da- 
gli ordini relativi. 

Ai t. 1GO. Pel disimpegno delle mansioni politiche 
il capo del comune h assistito da un apposito uflicio 
con idoneo personale da nominarsi dal capo della 
regione sopra proposta del regio prefetto. — Le 
spese per detto uflicio e per gli stipendi, ecc. degli 
impiegati che vi saranno addetti sono a carico in 
parte del comune ed in parte del regio erario della 
regione, e di quello dello Stato nelle proporzioni e 
colle norme che verranno adottate dal Parlamento. 

Art. 161. Quale autority amministrativa il capo del 
comune presiede e dirige la delegazione o Giunta 
comunale — assegna a ciascun membro di essa le 
speciali loro mansioni — ne fissa le sedute ed in- 
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lerviene alle discussioni della medesima con voto de- 
liberative e prevalente in caso di parity. 

Art. 162. E interdetto alle delegazioni o Giunte 
comunali di attivare imposte, tasse od altri simili 
contributi qualunque ne sia la natura, la specie, la 
denorainazione o lo scopo, se non siano state prima 
deliberate e»ressamente dalla rappresentanza cornu-' 
nale od anebe autorizzate od ordinate, a norma dei 
casi, dalle competent superiori autoritJ, giusta il 
prescritto dalle leggi. 

Art. 163. Ogni decisione della Giunta comunale 
dovra contenere una succinta ma precisa indicazione 
dei molivi di essa, affinchfe in caso di riclamo della 
parte interessata, il giudizio di seconda istanza possa, 
in via ordinaria, essere proferito senza che sia duopo 
di ulteriore interno carteggio d’ufficio. 

Art. 164. Del resto le delegazioni o Giunte comu- 
nali dovranno attenersi a tutte quelle norme disci- 
plinari che saranno prescritte dal regolaraento gene- 
rale (art. 15) o che loro venissero superiormente 
oomunicate, affinch& la trattazione degli alTari abbia 
a riescire uniforme in tutti i comuni del regno. 

CAPO XVIII. 

f- 

Dell' ammministrazione finanziaria regionale. 

Art. 165. Essendo concentrata nei capi delie sin- 
gole regioni e nei rispettivi Consigli regionali 1’am- 
ministrazione superiore delle finanze nelle stesse 
singole regioni (art. 66), cosl in ogni ciltA capo- 
luogo di regione verra istituita una regia intendenza 
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o direzione generale regionale finanziaria per l’am- 
ministrazione e tutela di tutlo cid che costituisce il 
patrimonio , i diritti e le rendite in genere della 
regione, dello Stato e della Nazione. 

Art. 1G6. Tali regie intendenze o direzioni regio- 
nali dipenderanno iramediatamente dal Consiglio re- 
gionale rispettivo e dal loro capo per futti gli og- 
getti di attribuzione della regione, e dipenderanno 
altresl immediatarnente dal Ministero per tutti gli 
oggetti di esclusiva competenza del medesimo. 

Art. 167. Le regie intendenze o direzioni regionali 
provvederanno d’ufficio, nel limite delle proprie fa- 
colta, a tulto quanto si riferisce alia puntuale osser- 
vanza ed esecuzione delle leggi , dei regolamenti e 
degli ordini relativi; alia tutela dei diritti competenti 
alia regione, alio Stato ad alia Nazione, al prospera- 
raento di tutti gli importanti rami di servizio che 
ne dipendono, facendo all’uopo tulte quelle proposte 
che fossero del caso. — Verso i terzi e nei casi di 
riclamo esse intendenze regionali costituiscono la 
scconda istanza finanziaria. 

Art. 168. Sari pure istituita in ogni citta capo- 
luogo di dipartimento una regia intendenza o dire- 
zione dipartimentale delle finanze. Essa provvederi 
e sorvegliera del pari a tutti i dipendenti rami di 
servizio giusta le leggi , i regolamenti e gli ordifli 
che ricevera dalla rispettiva regia intendenza gene- 
rale o regionale, dalla quale immediatarnente dipen- 
dcra, e, nelle vertenze coi terzi, costituira la prima 
istanza finanziaria rispettiva. 

Art. 169. Una legge speciale fisserA il personale, 
le qualifiche, i soldi e gli altri eventuali emolumenti, 
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tanto per le regie intendenze o direzioni regionali, 
quanto per le regie intendenze o direzioni diparti- 
mentali ed altri uffici dipendenti; ne stabilira le 
rispettive attribuzioni e le interne discipline, affinch£ 
anche l’andamento di esse e la trattazione degli af- 
fari riesca uniforme in tutto il regno. 

Art. 170. L’amministrazione delle regie casse na- 
zionali, regionali e dipartimentali, dei demani, delle 
dogane, tasse c gabelle , le dispense od agenzie di 
oggetti od articoli di privativa dello Stato , le rice- 
vitorie del lotto, fino a che saranno tollerate, la mo- 
neta, le zecche, gli uffici di garanzia degli ori ed 
argenti, ecc., sorio tutti sotto la immediata dipen- 
penza e sorveglianza delle rispettive regie intendenze 
o direzioni di finanza regionali e dipartimentali in 
conformita alle generali disposizioni delle leggi, dei 
regolamenti e degli ordini relativi. 

CAPO XIX. 

i 

Del potere giudiziario. 

Art. 171. La giustizia civile e yunitiva sarJ ammi- 
nistrata in tutto il regno da appositi magistrati ina- 
movibili, indipendenti e risponsabili solo in faccia 
alia legge per la coscenziosa e retta applicazione 
della medesima. 

Art. 172. Nessun cittadino a qualsiasi ordine o 
classe appartenga potra essere sottratto alia ordi- 
naria propria giurisdizione, salvo i casi espressamente 
contemplati negli art. 177 e 185. 

Art. 173. Giusta il disposto col precedente art. 57 
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verrJ istituito e risiedera nella citta capitate del regno 
un unico tribunale nazionale di prowisione e cassa- 
zione con proprie attribuzioni speciali e con eminente 
giurisdizione gerarchica sopra tutto il territorio del 
regno. 

Art. 174. In ogni singola regione poi (art. 57) 
verranno istituiti: 

a) un tribunale regionale di terza istanza o re- 
visione con residenza nella citta centrale o capoluogo 
della regione stessa, e con giurisdizione sopra tutto 
il territorio della raedesima; 

b) uno o due tribunali di seconda istanza o di 
appello, con residenza nelle principali citta di ogni 
singola regione, e che siano possibilmente centrali 
alle parziali giurisdizioni territorial! che verranno ad 
essi assegnate dalla legge. — In nessuna regione 
per6 potra essere attuato un secondo tribunale di 
appello se non quando la popotozione della intiera 
regione superasse due milioni di abitanti; 

c) tribunali generali o speciali, e preture o giu- 
dicature di prima istanza: i primi nelle citta capo- 
luogo di dipartimento od aventi una popolazione di 
oltre 30 mila abitanti ; e le seconde per ogni 30 mila 
abitanti almeno , con residenza nei comuni piu po- 
polosi e centrali della rispettiva loro giurisdizione. 

Art. 475. Per massima, contro due conformi giu- 
dicati delle magistrature giudiziarie regionali di prima, 
seconda e terza istanza, non potr& farsi luogo ad ul- 
teriori riclami o ricorsi. — Perd a pii rassicurante 
tutela dei privati diritti cosi degli individui che dei 
comuni, dei corpi morali in genere, della Nazione e 
dello Stato sara facoltativo alle parti iriteressate di 



CAPO DICIANNOVESIMO 


171 


interporre gravame o ricorso in via puramente ec- 
cezionale al tribunale nazionale di provvisione e cas- 
sazione anche contro due conformi giudicati , nei 
soli casi e pei soli titoli — di violazione della legge 
— di manifesta ingiustizia per erronea od arbitraria 
applicazione della legge stessa — di eventuale po- 
steriore scoperta di nuovi importanti documenti o 
prove — di corruzione o di dolo. 

Art. 176. Qualora dal tribunale nazionale di prov- 
visione e cassazione venga pronunciato l’annullarnento 
di due conformi giudicati in seconda o terza istanza 
per alcuno dei casi e titoli precisati nel precedente 
art. 175 , in tal caso la trattazione della lite , sopra 
nuova apposita doinanda della parte interessata, dovra 
essere riassunta ex novo dalle magistralure del giu- 
dizio precorso. 

Art. 177. Se p.er6 vi avessero gravi e fondati mo- 
tivi, sari in facolbk dello stesso tribunale nazionale, 
sia per propria autorita che in seguito a giustificata 
domanda della medesima parte interessata , di affi- 
darne l’incarico, mediante speciale delegazione, ad 
altre magistrature della stessa od anche di altra 
regione. 

Art. 178. Che se dal suddetto tribunale nazionale 
venisse invece dichiarato essere il gravame o ricorso 
interposto non solo insutsistente, ma anche temerario, 
in tal caso si intendera espressamente riservato , a 
favore della parte contro la quale sari stato prodotto 
quel gravame o ricorso, il diritto di agire separata- 
mente in giudizio contro il riclamante o i di lur 
eredi, e contro chi avra eventualmente lirmato il 
gravame o ricorso stesso, in via solidaria per titolo 



172 


PROGETTO DI LEGGE 


di indennizzazione oltre alia rifusione di ogni spesa 
del giudizio, quando effettivamente dal frapposto 
ritardo sia o fosse necessariamente per derivarle un 
danno ai diritti ed agli interessi suoi propri. 

Art. 179. II tribunate nazionale di provvisione e 
cassazione avrS per istituto: 

a) di vegliare assiduaraente affinchfe la giustizia 
in genere sia rettamente ed uniformemente ammi- 
nistrata in tutto il regno secondo i principii, le di- 
sposizioni e le forme sancite nei codici, nelle leggi, 
nei regolamenti ed ordini relativi. — A tale effetto 
lo stesso tribunale nazionale avra facolta di richie- 
dere sia periodicamente che eventualmente alle sin- 
gole magistrature regionali e dipartimentali tutte 
quelle notizie che reputasse poter giovare alio scopo 
anzidetto ; 

b) di dare all’ uopo opportuni provvedimenti o 
dichiarazioni autorevoli per la uniforme intelligenza 
ed applicazione dei codici e delle leggi relative, pro- 
muovendo, quando vi avesse dubbio o ne fosse il 
caso, dal Ministero e dal Parlamento le competenti 
dichiarazioni legislative; 

c) di decidere in via eccezionale e di cassazione 
sopra gli eventuali gravami o ricorsi nei casi con- 
templati nei precedente art. 475; 

d) di rivedere i processi penali e le relative 
sentenze prima della loro intimazione, nei casi in cui 
sia proferita la pena capitate (fino a che questa con- 
tinuerJ ad essere in vigore) , od una condanna che 
oltrepassi gli anni quindici di carcere in genere, o 
che infligga la privazione dei diritti politici. — Quando 
da tale ispezione non gli emergessero sostanziali os- 
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servazioni, esso tribunale nazionale apporra alia re- 
lativa sentenza il semplice visto per la successiva 
regolare sua intimazione, salvo il decidere in appresso- 
sui ricorsi che gli venissero eventualmente prodotti* 
dalle parti interessate in via di giustizia o di grazia 
nei modi e termini stabiliti dalla legge. 

Art. 480. I tribunali regionali di terza islanza o 
di revisione estendono la loro competenza a tutti git 
oggetti civili, mercantili, cambiarii, marittimi, alle 
materie beneliciarie , a quelle che si riferiscono al 
culto esterno in genere, non che alle materie penali- 
Oltre a cid spettano ai tribunali regionali suddetti le 
attribuzioni loro assegnate nel successivo capo XXII 
riguardo alle proposte, alia nomina ed in genere alia 
disciplina degli impiegati giudiziari della rispettiva 
regione. 

Art. 481. Nelle materie penali in particolare nes- 
suna sentenza, la quale porti una condanna dai dieci 
ai quindici anni di carcere o la privazione dei di- 
ritti civili, potra essere intimata nfe eseguita, se la 
sentenza stessa non avrti riportato il visto da parte 
del tribunale regionale di terza istanza in analogia 
e per gli effetti del precedente art. 179 lett. d. 

Art. 482. I tribunali di seconda istanza o di ap- 
pello, quanto alle materie non penali, decideranno 
nei confini delle rispettive loro giurisdizioni sopra 
tuiti gli alTari gia come sopra dichiarati di compe- 
tenza del tribunale regionale di terza istanza o re- 
visione. — Quanto poi alle materie penali o corre- 
zionnli, nessuna sentenza, la quale porti una con- 
danna di oltre cinque anni fino ai dieci di carcere 
o la interdizione dull’ esercizio di una professione 
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arte o mestiere per oltre mesi sei, potra essere inti— 
mata, se, previa la revisione del relativo processo 
come sopra, non ottenga it visto da parte dello stesso 
tribanale di seconda istanza o di appello. 

Art. 483. I tribnnali dipartimentali o di prima 
istanza, quanto agli oggetti non penali, hanno giuris- 
dizione sul territorio e per le materie speciali loro 
assegnate. — Saranno perd sottratte al giudizio or- 
dinario delle preture e giudicature , e riservale in- 
vece alia immediata e direlta competenza dei rispet- 
tivi tribunali dipartimentali o di prima istanza, le 
cause — per nullity o separazione di matrimonio — 
quelle riguardanti lo stato e la liberty dei cittadini 
— la nullity delle disposizioni di ultima volontA. 

Art. 484. Quanto alle materie pemli i tribunali 
di prima istanza estenderanno la loro giurisdizione 
a tutto il territorio del rispettivo dipartimento — 
Perd le sentenze nelle quali venisse inflitta una delle 
pene contemplate nei precedenti art. 479 lett. d y 
481 e 482, non potranno venire intimate nd essere 
eseguite se prima non avranno riportato il visto dei 
superiori tribunali rispetlivamente come sopra com- 
petenfi. 

Art. 485. Se in una cittA, residenza di un tribu- 
nal di prima istanza penale, venisse gravemente com- 
promesso 1’ordine, la tranquillitA e la sicurezza pub- 
blica e dello Stato in causa di sollevazione, di ribel- 
lione o di pubblica violenza con partecipazione di 
gran parte della popolazione della cittA stessa, in tal 
caso il tribunale nazionale di provvisione c cassa- 
zione per propria autorilA o sopra proposta delle 
competenti autorita politiche e giudiziarie della ri- 


Digitized by Googl 



CAPO DICIANNOVESIMO 


175 


spettiva regione potra, in via eccezionale, delegare 
quell’altro tribunale di prima istanza che reputerA 
piu opportuno, sia dello stesso che di altro diparti- 
mento ed anche di altra regione, se la maggior gra- 
vity dei fatti commessi o temuti lo consigliasse, per 
procedere alle occorrenti investigazioni ed al conse- 
guente giudizio. — Le autorita del luogo perd avranno 
obbligo, sotto la piu stretta loro risponsabilita , di 
cooperare eflicacemente in sussidio del tribunale cho 
sara stato come sopra delegato, e ci6 sia per proprio 
impulso ed autorita, che sopra apposita richiesta del 
medesirao tribunale delegato, all’intento che lo scopo 
della giustizia sia pienamente e prontamente rag- 
giunto, e che la tutela di tutte le pubbliche liberty 
e di ogni privato e pubblico diritto rimanga com- 
piutamente assicurata. 

Art. 180. Quanto alle prelure o giudicature di 
circondario o foresi le loro attribuzioni negli oggetti 
non penali si estendono a tutte le materie civili net 
territorio della rispettiva giurisdizione in parila dei 
tribunali di prima istanza civile , salvo le eccezioni 
stabilite nel precedente art. 183. 

Art. 187. Nelle materie penali il potere punitivo 
delle dette preture o giudicature si circoscrive ai 
soli oggetti correzionali o di polizia , ed alle sole 
infrazioni delle leggi, dei regolamenti ed ordini con- 
cernenti l’annona, la sanita, la pubblica sicurezza, 
la morality e l’ordine locale, emanati dal governo o 
dalla regione. — Quelle sentenze perd colie quali 
verra inflitta la pena di oltre un anno di carcere, o 
la sospensionc di una professione , arte , mestiere o 
traffico da uno a sei mesi, dovranno essere previamente 
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rivedate e munite del visto del tribunale diparti— 
mentale di prima istanza per la successiva loro in- 
timazione ed esecuzione. 

Art. 188. 1 tribunal! di prima istanza o dipartimentali 
ed i tribunal! di seconda istanza od appello giudiche- 
ranno in grado di seconda o di terza istanza sopra 
i ricorsi che venissero prodotti nei termini di legge, 
contro le condanne pronunciate dalle preture o giu- 
dicature nelle materie penali di loro competenza. 

Art. 189. Incumbera per6 alle stesse preture o 
giudicature di prestarsi e di cooperare attivamente 
sia per proprio impulso ed autorit& che sopra ri- 
chiesta dei tribunali ed in sussidio dei medesimi , 
per la scoperta dei reati , dei loro autori e correi , 
non che pel rinvenimento e per I’assicurazione dei 
corpi di delitto, mediante accurate preliminari inve- 
stigazioni entro i limiti delle rispetfive loro giu- 
risdizioni territoriali, attenendosi alle leggi, alle istru- 
zioni, alle norme che venissero loro comunicate su- 
periormente od anche , in casi singoli , dagli stessr 
tribunali dipartimentali. 

CAPO XX. 

Del diritto elettorale. 

Art. 190. Le norme per le elezioni politiche ed 
amministrative o civili formeranno oggetto di una 
apposita legge generale. In essa sard stabilito il prin- 
cipio del voto o suffragio universale (1). 

(1) Pud chiedersi, ed in oggi con assai piii fondata e forte 
ragione, se, in generate la legge per le elezioni politiche ed- 
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Art. 191. Perd alio scopo di prevenire che dal- 
1’ immediato esercizio del diritto di voto o suffragio 
universale non abbiano per avventura a derivare in 

amministrativeo civili pubblieata in data 17 dicembre 1860 
durante il regime dei pieni poteri e tuttora in vigore, sod- 
disfo ai reali bisogni ed aile vere condizioni dell’lialia; se 
contenga i criteri necessari ad una buona legge; se siaatta 
a conservare ed a far germogliare sempre piu i frutli della 
moralilk, della giustizia, della buona fede e della stessa vera 
liberta; o se all’opposto non serva ad altro cbe a palestra, 
ove si arrabattono basse passioni ; ove gli inlrighi, i soprusi 
e le corruzioni giganteggiano, ed ove inline si mercanteg- 
giano e si abbandonano. per cosi dire, alia sorte dei dadi 
come le vestimenti di Gesu Cristo, i piu delicati ed impor- 
tanti interessi dell’intiera Nazione, dello Slato e dei comuni, 
e quanto vi ha di piu sacro per la morale esistenza di ogni 
oneslo cittadino? 

Considerata poi la stegsa legge del 1860 nolle intrinseche 
sue particolarita e negli effetli che ne derivarono e ne de- 
rivano, essa fornisce argomento a non- poche sostanziali os- \ 

servazioni ed interpeilanze. 

E prima di tutto sla lecito domandare se i collegi eletto- 
rali, quali sono attualmente costituiti in forza della legge 
anzidetta, siano attl a proeaceiare in massima buone elezioni 
politiche ed amministrative? — Essendo gli attuali collegi 
e le loro frazioni o sezioni format! da elementi bene spesso 
disparati e talvolta anche fra loro diversl, avviene che le 
elezioni in genere se non riescono opera dell’intrigo e della 
corruzione, siano certamente opera del caso e non mai o 
ben di rado frutto del senno e consone ai veri bisogni della 
patria ed alle pubbliche necessity. 

In secondo luogo pud egualmente chiedersi se in ispecia- 
lila per le elezioni amministrative sia giusto e prudente di 
adottaie le stesse piu larghe norme colle quali procedesi alle 
elezioni politiche 1 — Ammetlesi che per la elezione dei mem- 
bri della Camera dei deputati non abbia a riebiedersi come 
requisito indispensabile quellodel censo o dell’agiatezza ; ma 

Progttlo di legge. IS 
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sulle prime conseguenze pregiudicevoli alia migliore 
tutela dei pubblici interessi, la stessa legge prescri- 
veri che l’uso del diritto anzidetto verri gradatamente 

che solo debba prevalere quello della capacity intelletluale 
e dell’esperienza illuminala. giacche : Non viribus, aut ve- 
locilalibus, aut celeritale corporum res magnw geruntur; 
sedconsilio aucloritale senlentia ( Cic. de Sennet., cap. 6) Quanto 
per6 alia cura ed all’amministrazione dei patrimoni, del le 
rendite e delle cose del comuni non sembra cbe debbano es- 
sere abbandonate alia sola intelligenza, tanto pi u cbe il mo- 
demo progresso non avrebbe saputo Irovare per anco un 
misuratore che ne segnasse con precisione ed islantanea- 
mente i gradi. la intensita, o la gravila. II rujnoso dissesto 
in cui dal i860 in poi precipitarono indistintamen'e tuiti i 
comuni del regno dispensano da qualsiasi altra considera- 
zione in proposito. 

Nella compiltzione della nujva legge e'ettorale sara quindi 
da prendersi in matura disamina il quesito; sr, in pariico- 
lare per la nomina dei rnembri delle rappresentanze o con- 
sign comunali e delle rispeltive Giunte o delegazioni sia da 
richiedersi, oltre alia capaciii intelleltuale, anclie il requi- 
sito della possidenza e della licchezza indu-triale in una 
determinata misura, sen/a csclulere ailatto I’elemento sem- 
plicemenle popolare? Ci* 1 * polrebbe r.onseguirsi ove venis<e, 
per esempio, stabililo che le rappresentanze o consign e ie 
delegazioni o Giunte comunali in ispecie dovessero coniporsi 
per due quinti di proprietari, per aliri due quinli di indu- 
striali e cninmercianli, e per I’aifroquinto di cittadini esperti 
od esercenti profession i od art i nel inedesimo coniune, i quail 
pagassero in genere un* iniposta inferiore al minimum da 
preset! versi pei precede ti. • 

Una terza causa che rende m u no probabile la riuscila di 
buone elezioni e di quelle po itiche in parlicolare, manife- 
stamente la si ravvisa nella illiiniiaia facoltadei collegi elet- 
torali attuali di poter eleggere a deputat; indivi lui estran-i 
e che sarebbero rimasti sempre ignutl non solo al coliegio 
che li nomina, ma alia provincia ed anche alia regione cui 
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attuato ed arapliato di quinquennio in quinquennio 
fino a che si giunga alia compiuta applicazione del 
medesimo. 

appartengono e perflno a tutta Italia, prima che i loro no* 
mi, sobillati da voci arcane o daanonimi scritti non sempre 
congiunti a raodeslia, ricevessero al tempo stesso e vita e 
fama dall’urna elettorale. Questa illimilata faculta di sceita 
dei deputali non 6 consigliata ne conforme ai principii di 
vera liberta, ma 6 invece eminenterrienle favorevole ad ogni 
maniera dl intnghi e di abusi ; nuoce ag'i interessi ed alia 
morale pubblica offendendo ie giuste suscettib lita di tulti 
gli one4i ; ferisce e sconvolge il sentimento dell’miiU mo- 
rale nelle pid delicate e recondite sue fibre ; nd indue dgua- 
rentigia che I’eleito possa resistere con ferma abnegazione 
ai bhndimenti ed alle sedtizioni del potere per conservare 
at politico suo voto quel la imparzialita e quella indipen- 
denza che sole possono giovare a li interessi ed alia gran- 
dezza della Nazione. La nuova legge eleitorale provveda 
qn ndi in rnodo che sia pnsto freno a tan ti e si gravi in- 
convenient! prescrivendo, fra le aitre cose, che la elezione 
dei dtputati alia Camera legislaliva debba far si tra i citta- 
d ni che per nascita o per legale domi. ilioappartengono alia 
provincia o tuit’al piu a’la regione in cui hanno sede i 
•collegi elettorali che credessero di nominarli. All ra solo 
cogli interessi e coi bisogni delle singole provincie potranno 
dirsi rappresentati con rea'td quelli dell’inliera Nazione. 

A togliere poi o scemare seinpre pin ie attuali tantoestese 
e lanto scaodalose brigbe ehtio ali gioverannoefllcacemente 
i divirti e le disposizioni contenute nel precedente capo 111 dei 
prorntto agli art. 17, IS e seguenti, non che nd successivo 
ca(io XXll concernenti le norme per I’ammissione agli impie- 
glii; e giovera parimmti la istituzione del suflfrAgio o volo 
universale di lutti i ciitadinl indistintamente, come e p o- 
posto nel citato art. 19J, e cid non perchd nel la m ggio- 
ranzi di tntti risieda inaggior se no civile e politico; ma 
perehe sono meno possibili e meno facili gli intrigln, le frodi 
e le corruzioni. D'altronde una nazione non potra u.ai no- 
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Art. 192. Dichiarera pertanto la detta legge quali’ 
classi di elettori saranno per capacita intellettuale e 
per maggiore censo ammesse nel primo quinquennio, 
quali nel secondo, ecc., ammcttendo poi, neirultimo 
quinquennio, le ultime classi del popolo, le quali, 
mancando dei requisiti del censo o di capacity spe* 
ciali, provvedono alia sussistenza propria e delle loro 
famiglie col solo onesto giornaliero lavoro delle pro- 
prie braccia (1). 


biiitarsi, farsi grande e forte quando alcuni ordini di citta- 
dini siano condannati ad una specie di ilotismo ed esciusi 
dal partedpare col loro voto alia scelta di coloro cui deb- 
bano iss.'re affidati i destini della patria. 

Infati tut»e le male arti, che nell’attualesuffragio ristretto, 
ventrono piu o meno audacemenle adoperate per compiacere 
e soddisfare ai'e frenetiche od ambiziose ire dei partin', Oni- 
scono col demolire e cancellare a poco a poco nei popoli 
ogni s ,j ntimento morale e politico, rendendoii alia fin fine 
persuasi che la liberlk altro non sia che una vana chimera, 
e che I’amor di patria non sia gte un idolo cui tutto con* 
venga sagnllcare; ma solo un mezzo subdolo per turpemenle 
e pre-stamente arricchlre, per dare sfogo a malvagie passion!, 
od un'astuzia per satire obliquamente al potere. Ed allor- 
ch6 un popolo siasi abbandonato a tan to degradamento ha 
raggiunto il punto esiremo del’a sua abiezione; le miserie 
ed i dolori che loopprimono non trcvano pi Q ch» derisione 
e disprezzo : esso ha vergognosamente abdicate ad ogni suo 
diritto, perfino a quello della speranza, 

(I) Nel prect-dente art. 190 essendosi proposto a fonda- 
menlo della nuova legge eleltorale il principio del suffragio- 
o voto universale, siccome quello che teoricamente e prati- 
eamente ofTre le migliori guarentigie contro ogni maniera 
di abusi, non si 6 per6 Inteso che esso suffragio unive'sale 
debba darsi o raccogliersi lumultuosamente, e per cosi dire, 
a suoa di tromba o di tamburro. La vera liberta non pu& 
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Art. 493. Chiunque avesse subite — condanne 
infamanti — fosse privato dei diritti civili — si tro- 
vasse in istato di fallimento — avesse fatta cessione 

esspre n6 irragionevole n6 forsennata: essa pure ha I suoi 
necessari conlini segnati indelebilmente dalla morale, dalla 
giustizia e dalla prudenza. Fuori di questi conflni cessa di 
essere saggia per farsi liceoziosa e contaminarsi coirahorai- 
nevole corieggio di ogiii maniera di arbitri, di vizi e di de- 
litii. Ora il suffragio universale essendo figlio primogenito 
d;lla liberta ed insieme generatore e> conservators di essa, 
e doveroso ed anzi necessario che esso pure sia opporluna- 
menle disciplinato, e quanto al modo e quanto al tempo in 
cui debba e possa legalmente esercitarsl, aflinche gli etTetti 
riescano pienamente giustiflcati nella identita o bonta del 
principio da cui derivano, e si ottengano per conseguenza 
Je inigliori possibili elezioni. 

Provvedono quindi a ciO le discipline e le norme tracciate 
negli art. 191 e 192, proponendosi di ammettere gradata- 
mente di quinquennio in quinquennio i cittadinj al sutlragio 
universale, incominciando nel primo quinquennio dalle classi 
piu col le, esperi men late e facoltose; chiamando nel secondo 
quinquennio le classi meno agiale, nel terzo tutti gli a tri 
citladini, i quali per minor coltura inlelleltuale, e per man* 
canza di censo o di capital! vivono unicamente col prodotto 
del le giornaliere loro falicbe personali. 

Di tal guisa non solo si evilerebberogli inconvenient! cbe 
potrebbero temersi nel primo istante dal eontemporaneo 
concorso all’urna di tutti i cittadini indistintamente, nia si 
otterrebbedi piu il vantaggio che le classi chiamate nei quin* 
quenni successivi avrebbero agio e campo di meglio educarsi 
e prepararsi a dare un voto piu coscieuzioso ed illuminato. 

A questo riguardo potrebbe forse prendersi a considerare 
irquesito; se, amme'iso anche il suffragio universale, fosse 
da darsi preferenza al sistema delle elezioni direlte o meglio 
a quello delie elezioni indirette specialmente per la scelta 
dei deputati alia Camera legislativa, prescrivendo cioe che 
i membri del Parlamento siano eletti da collegi provincial! 
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dei propri beni, senza avere giustificata la propria’ 
incolpabilita , o soddisfatto per intero i propri cre- 
ditori — fosse girovago e senza stabile domicilio nel 
territorio del regno — od avesse colposamente ab- 
bandonata la propria famiglia od i propri genitori 
nella indigenza — non sari ammesso all’esercizio 
dei diritti elettorali in genere. 

Art. 194. Le questioni elettorali in quanto riguar- 
dano il fatto della clezione, relativamente alia osser- 
vanza o meno delle formalita e delle cautele stabilite 
dalla legge per la regolarita delle elezioni , saranno 
decise in prima istanza dai regi prefetti; inSeconda 
istanza dai capi delle regioni; ed in ultima istanza 
dal Ministero col voto del Parlamento. — In quanto 
poi le dette quistioni riguardino la sussistenza o mono 
delle quality intrinseche o personali dell’ individuo 
che intende far uso del diritto elettorale, saranno 
definite da una Commissione rnista elettorale da for- 
marsi in ogni dipartimento composta«da due membri 
della rappresentanza dipartimentale , da altri due 

elettorali da nominarsi a suffragio universale dai comizi 
popolari comunali. Ma intorno a ck> non credesi di enlrare 
qui in piu particolari discussioni. 

Kon sara perd indegno della sapienzadei moderni legisla- 
tor! il discutere e deliberare; s« e con quali limiti e cau- 
tele possa essere il caso di amraetlere anebe le donne all’e- 
serciz.o del diritto elettorale, concedendolo per esempio alia 
sole madri di famigfa aventi figli e cbe abbiano raggiunta 
J’eta d’anni 35, sentpreche convivano nella famiglia stessa. 
Si raggiungerebbe con ci6 anche uno scope eminentemente 
morale e politico. Secondo la legge Papia Poppea le donne 
latine dopo il terzo parto ter mixes acquistavano il jus qui- 
ritium; le ingenue e le liberie erano sciolte dalla tutela. 
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membri della rappresentanza del eomune cui appar- 
tiene il riclamante da destinarsi dalle rappresentanze 
rispettive, e da due consiglieri giudiziari dello stesso 
dipartimento da destinarsi dall’immediato loro capo 

0 presidente. Tale commissione sari presiedula dal 
regio prefetto o da chi ne fari le veci. — l ricorsi 
contro le decisioni della predetta Commissione mista 
elettorale dipartimentale saranno di competenza del 
regio tribunale di appello; nfe dopo ci6 potra pel caso 
concreto farsi luogo ad ulteriore giudizio. 

* CAPO XXI. 

Delle imposte e della loro esazione. 

Art. 495. Una legge generale additera le fonti od 

1 cespiti sui quali potranno essere attivate le imposte; 
e stabiliri il limite massimo proporzionale entro il 
quale ogni singola imposta potri essere deliberata 
ed esatta dai comuni, dai dipartimenti e dalle regioni. 
— Imposte sopra nuove fonti o nuovi cespiti , od 
eccedenti il massimo limite come sopra da stabilirsi, 
non potranno essere esatte senza l’approvazione della 
autorita immediatamente superiore-(l). 

(1) fe vivamente desiderabila ctae previ seri ed accurati 
studi sulla natura, qualita e quantity de’ vari cespiti da as- 
soggettarsi ad imposla, si giunga a stabilire e concretare, 
per cost dire, una formola generale, per la quale, quand’an- 
che non potesse conseguirsi tutto ad un tratto lo scopo di 
introdurre il sistema di una imposta unica, potesse perd ve- 
nire radicalrnente semplificato il sistema ora in corso, con 
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Art. 496. II Parlamento fisseri ogni anno la somma 
totale che sarS necessaria per sopperire alle annue 
spese ordinarie e straordinarie nazionali in relazione 

assai rilevante vantaggio dell’erario nazionale, dei singoli con- 
tribuenti e di tutti i cittadini in genere. 

Le rendite dello Slato e dei Comuni non possono accre- 
scersi che, o aumentando le imposte gia in corso, lo che 
finisce bene spesso col generare malcontenio nelle popolazioni 
recando grave pregiudizio all’agricoltura, all’industria ed al 
conimercio, dal che dertvano poi piu o meno gravi turba- 
menti interni e poiitici; oppure col cbiamareo creare nuovi 
cespiti imponibili, afflnche questi pure abbiano a sostenere 
e condi videie l’occorrente inaggior peso dell’imposta. Con 
questo secondo mezzo, oltrechfi si evitano le pericolose con- 
seguenze del primo, si oltengono allresi non pochi vantaggi, 
fra i quali importanlissirai sono i tre s> guenti, cioe : i.°ebe 
lo Slato ed il Comune volendo o dovendo fare frontea mag- 
giori bisogni possono fare a meno dall’imporre maggiori ag- 
gravi ai contrihuenti gik colpiti da altre impost*; 2.° cbe 
non veriflcandosi alcun maggiore bisogno si renderebbe in- 
vece possibile una diminuzione delle imposte gia in corso* 
giacche accrescendosi il numero dei contrihuenti e rima- 
nendo eguale la somma richiesta pei bisogni gik esistenti, i 
contrihuenti gia prima soggelti all'imposta ne avrebbero un 
sollievo, ed i contrihuenti nuovi non avrebbero giusti mo- 
tivi di querelarsi dell’imposta che venisse ad e-si pure ad- 
dossata in paritk agii altri ; 3.° che quand’ancbe, ad onta 
deH’aumentato numero dei contrihuenti, vi avesse vera ne- 
cessilk di accrescere l’imposta, quesia riescirebbe sempre 
meno gravosa per tutti essendo maggiore la quantitk dei 
contrihuenti. 

Ora si osserva che un tale importantissimo scopo potrebbe 
fin d’ora e colla massima facilitk di economia ottenersi rf- 
spetto alia gran massa dei capital! ipotecari, chirografari, 
alle rendite enflteutiche, alle private pensioni ed alle pre- 
stazioni pecunia'ie in genere; ed anche rispetto alia gran 
massa dei capitaii impiegati nell’industria e nel commercio. 
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ed esecuzione delle disposizioni contenute nel capo I, 
ed assegnerJ alle singole regioni le quote rispettive 
in proporzione composta della popolazione, della esten- 

Quanto ai pritni, cioe ai capitali ipotecari, chirografari, ecc., 
possono essere assoggetlati tutti ad unica imposts, cumula- 
tivainenle alia proprieta fondiaria od edilizia del debilore 
dal quale esclusivamente e direttamente verrebbero rappre- 
sentaii verso lo Stato od il Comune. Sia it possessore di 
stabiliy quale contribuinte dirello, obbligato a pagare per in- 
ti' ro riuiposta ailribuila alle sue proprieta e sia al tempo 
stesso autorizzato a dedurre e prelevare anlicipaUimente di 
volta in volta, a proprio sollievo, dalle somme che dovrSt 
mensilinente, semestralmente od annualmente corrispoudere 
ai propri creditcri prlvati a titolo di interessi, canoni, pen. 
sitini o prestazioni pecuniarie in genere, queile proporzionali 
quote di imposla cbe esso proprielario o conlribuente diretto 
dovra versare alia Cassa erariale o comunale, giusta il pre- 
scritto dalla legge. 

Con tale sisleina, quantunque l'imposta fondiaria venisse 
duplicata, triplicata od elevala ancor di piu, come fosse ri- 
cbieslo dai maggiori bisogni dello Stato o del Comune, pure 
il detto possessore o contribuente diretto non solo non ne 
risenlirebbe efTettivamente un rnaggiore aggravio, ma anzi 
ne avrebbe sempre un reale beneficio, sia pel diritto che gli 
competerebbe di prelevare anticipalamente dalle somme pe- 
riodicamente dovute ai suoi creditor! l'importo proporzio- 
nale dell’irnposta rifletiente i rispettivi loro crediti , sia per- 
cbe alia fin tine esso contribuente non verrebbe a pagare 
che queila porzione di iinposta che riguarderebbe unica- 
menle queila parte di proprieta non colpita dalla passi* 
vita, e della quale sollanlo sarebbe effettivo e libero pos- 
sessore. 

Adottandosi un tale sistema l’imposta sulle proprieta sta- 
bdi, sulla gran massa dei capitali e delle rendite private in 
genere verrebbe esatta colla massima facility e certezza, 
senza alcuna vessazione e con grandissima economia di spese. 
Infalti nessuna autorita od ufficio potrebbe, meglio che lo 
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sione territoriale, della possidenza e delle altre even- 
tual! condizioni topografiche ed economiche di cia- 
scuna di esse regioni. 

stesso possessore di stabili, conoscere la precisa esistenza ed 
entila dei debili cbe lo aggravanopei capitali o per annua- 
lly di cui esso inedesimo fosse debilore ad altri; non oc- 
correrebbe per conseguenza conipuisare gli iuimani e com- 
plicati regisiri ipotecari, non ricorrere ad invesligazioni setn- 
pre odiose, quand’ anche certo possa esseme il risultato; 
nessun privato, nessuna fainiglia, nessun esercenle commer- 
cio od induslria sarebbe obbligato a propalare i propri pri- 
vati interessi, e spesso con non lieve pregiudizio della esti- 
mazione e del credito di cui godono net pubblico, e di cbe 
possono anche abbisognare per la migliore condotta dei pro- 
pri affari. Ogni contalto ed ogni operazione sarebbe circo- 
scritta e limilata tra il contribuenie direlto ed il contri- 
buente iniirelto, cioe tra il solo possessore di stabili debi- 
tore, ed i rispettivi e singoli snoi creditori isolatamente. In- 
line si cunseguirebbe un sicuroe ragguardevolissimo progresso 
nella fede e nella morale pubblica, percbe sarebbero preser- 
vate da l’essere posts in contlilto tra I'interesseeJ il davere, 
come indubbiatnente avvtrrebbe se fossero prescrille notifli- 
cazioni ufflciali da farsi dai singoli conlribuenli solto il vin- 
colo della loro religioneed onoratezza, con enorme dispendio 
e con ogni rnaniera di vessazioni, di controseusi, e di arbi- 
trarie determinazioni. 

Polra forse dirsi, che duplicandosi, triplicandosi od aumen- 
tandosi ancor di piu I’imposta fjndiaria, quel possessore di 
stabili che avesse pocbe o nessuna passivita a proprio ca- 
rico, verrebbe, coll’anzidetto sistema, a pagare a litolo d’im- 
posta assai di piu di colui cbe fosse aggravate da una mag- 
gior quantila di debit). Ci6 punto non si nega; ma costitui- 
rebbe anzi uno dei principali meriti del nuovo propo-to si- 
stema di imposta. II primo sarebbe proporzionalamente assai 
piu ricco del secondo; ed ognuno di essi non verrebbe a 
pagare, per l’irnposta, che in proporzione della sua ricchezza 
eilettiva e liberamente disponibile. A1 secondo poi non de- 
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Art. 197. Alle anzidette singole regioni sari fatto 
obbligo di dover versare dette quote in parti eguali 
al tesoro nazionale immancabilmente per le epoche 

riverebbe, ripetesi, alcun pregiudizio, pel dlritto cbe gli 
coinpeterebbe di prelevare anticipalamente le parziali quote 
di imposta duvuta dai suoi creditor! da esso solo rappresen- 
tati verso lo Stato oJ il Comune. 

A complemento di questo nuovosistemadi imposta rimano 
ora a vedersi, dietro quali principii, con quali limitazioni e 
norrne il contribuenle diretto deve essere autorizzato a fare 
le anzidette anticipate prelevazioni, e come l’inleresse del 
contribuenle indirelto possa ad uu tempo essere guarentito, 
e cid alio scopo di evitare ogni possibile conlestazione per 
indebite reciproche pretese. 

Ora a conseguire questo scopo imporlantissimo ed anzi 
fondamentale, per quanto si riferisce alia pratica attuazione 
del suldetto nuovo sistema, basterebbe cbe per legge venisse 
stabilita una graduate taritfa del le tasse od imposts di ap- 
plicarsi per ogni lire cento, sia agli interessi dei capitali in 
genere tanto assicurati con ipoteca quanto senza, sia alle 
allre rendite procedenti da diretti dom ini, da pensioni, ecc.; 
dovute ad epoche annuali determinate dai debilori o con- 
trii uenti diretti a rispellivi loro creditori o contribuenti in - 
diretti. 

Quanto poi alle modalita da osservarsi tra il pubblico 
esattore ed il contribuente diretto, e tra quest’ultimo ed ii 
contribuenle indirelto, a rispettiva e reciproca loro guaren- 
tigia e per ogni successivo effetto di ragione, siccome il sud- 
detto contribuenle diretto deve necessariamente conoscere, 
come gia sopra si disse, chi siano i singoli suoi creditori o 
contribuenti indirelti , e quali e quante siano le precise som- 
me da esso ai medesjrai dovute alle singole annuali sca- 
denze; cosi lo stesso contribuente diretto all'alto di pagare 
all’esattore la quota dell’imposta complessiva che gli sara 
attribuita quale possessore di stabili o contribuente diretto, 
non avrli che a presentare alio stesso esattore una semplice 
nota contenente ia sola indicazione delle somme parziali che 
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annuali che verranno stabilite dalla legge, le quali 
per6 non potranno essere minori di quattro, n6 mag- 
giori di dodici. 

avrk prelevate dai pagamenti fatti o che dovrA fare ai sin- 
goli conti ibuenti indiretli, suoi creditor) (senza che di questi 
occorra di esprimere nernmeno il notne), ed a richiedere che 
esso esattore, il quale dovra esservi obbligato dalla legge, 
"It rilasci altrettante parziali bullelte di ricevuta, onde po- 
terle rispettivamente conscgnare a ciascuno de' suoi credi- 
ted a coinpimento e giustiOcazione delle fatte prelevazioni. 

Quad della stessa guisa sarebbe da operarsi rispetto alia 
massa del capilali impiegati nell’induslria o nel commercio 
in genere, presso socieli o privati commercianti od eser- 
centi, i quali per non essere possessori di stabili non fossero 
gia soggelti all’imposta precedente. Anche ciascuno degli an- 
zidetti esercenti commercio od industria in genere deve ne- 
cessariamente conoscere chi siano i rispettivi suoi creditor! 
e quali e quante siano le precise somrne ai medesimi perio- 
dicameme dovute a titolo di interessi, di di v idendi, di pen- 
sioni od altro. Pertanto ciascuna society e ciascun esercente 
industria o commercio, dovrebbe, quanto al pagamento del- 
l’imposta essere considerato quale contribuente diretto e re- 
sponsabile verso lo Stato od il Coinune. 

Tali societa ed esercenti per6 dovrebbero essere distinte 
in varie classi o gradi secondo la maggiore o minore loro 
itnporianza e forza coinmerciaie od industriale complessiva 
da desumersi dai rispettivi bilanci od inventari annuali 
eretti secondo il prescritto dalla legge relativa. 

Un'unica imposta egualmerite rlpartita in altrettante classi 
o gradi sarebbe da a ppl icarsi alle societa ed agli esercenti 
summentovati, colia stessa facolti di prelevare anlicipata- 
merite, dalle sorame da essi alle rispeltive scadenze dovute 
ai singoli loro creditori per titolo d'interessi, di dividendi, 
di pensioni, ecc., il rateato fmporto della suddetta imposta, 
nella misura parimenti da determinarsi dalla legge per ogni 
singola classe o grade di esercenti. 

Quanto poi ai rapporti di modaliji e di guarentigia tra 
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Art. 198. Fino a che il tesoro nazionale non sia 
per intiero soddisfatto di ogni singpla quota, si ri- 
terranno vincolate, a guarentigia del medesimo, tutte 

1’esattore ed il contribuente diretto, e tra quest’uliimo ed il 
contribuente indiretlo sarebbero per intero applicabiii le nor- 
ms e le pratiche gia di sopra suggerite in questa nota ri- 
guardo ai possessori di stabili. 

Per ultimo, rispetto ai contribuenti indiretti in partico- 
lare, dovra la legge d’imposta prescri.vere che nessuno di 
essi potri far valere in giuiizio i propri dirilti di credito 
per interessi e simili, n& fame cessione ad altri ; e cosi pure 
cbe nessuno potri essere ammesso ad esercitare il diriito 
elettoraie in genere, se non comprovi di essere andato sog- 
geito alia prelevazione della quota d’imposta incumbentegll, 
colla esibizione in giudizio od all’atitoriia elettoraie, della 
parziale bolletta di ricevuta che sara stata rilasciata dall’e- 
sattore al contribuente diretto , e che questi, secondo la mo- 
dula da slabilirsi, dovri inscrivere al nomedel parziale suo 
creditore, 

Ecco come col sistema succintamente tracciato nella presente 
nota si verrebbe a colpire con una imposta piessoche unica, 
non solo tutta la proprieta fondiaria ed edilizia tanto diretto 
ch e utile, ma anche la grande massa di ricchezza metallicaco- 
sidetta mobile derivante da atti o contiatti, sia pubblici che 
privati in genere, non che dall’industria e dal commercio. 
Qualsiasi persona anche menu istrutta facilrnente compren- 
derebbe il concetto di nn tale sistema : semplicisumo ne sa- 
rebbe il metodo di esecuzione; nessuna complicata nolifl- 
cazione sarebbe richiesta da parte dei contribuenti diretti e 
soli responsabili verso lo Stato ed il Comune pel pagamento 
deU’imposta; il numero di questi, in confronio a quello della 
totalita dei contribuenti indiretti , sarebbe di gran lunga 
minore, con grande economla di tempo e di lavoro da parte 
delio Stato e del Comune, e con motto maggiore sicurezza e 
puntualiti di esigere il totale importo dell’imposta : i con- 
tribuenti in genere sarebbero sottratti a qualsiasi vessazione: 
lo_sle8so contribuente diretto non ne avrebbe danno per la 
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le imposte esatte o da esigersi nella stessa regione, 
per iscopi regionali, dipartimentali e comunali, sotto 
la comminatoria che in difetto od in contravvenzione 

facolta che gii sarebbe accordata, come gia st disse, di pre- 
levare anticipatami’nle di volta in volta dalle rate di inle- 
ressi, ecc., dovute ai suoi creditori, le parziali quote d’im- 
posla loro spettanti ; il segrelo delle famiglieedei loro aflari 
non sarebbe violato, n6 manom*s-iO da u n a oziosa o male- 
vola curiosita; non sarebbero poss bili arbitri o soprnsi da 
parte di chicchessia; midmo sarebbe il dispendio da soste* 
nersi dallo Stato e d>i Cornuni; infine il governo e le auto- 
ritk non sarebbero esposti ad ogni ntaniera di comurnelie e 
di riprovazioni; la morale e la fede pnbhlica non farehb j ro 
poste a duri cimenti fra il dnvere e Pinteiesse; ne a'cuna 
benche minima frazione di rircbezza potrebbe venire sot- 
, tratta all'imposta, con notevolissimo vanlaggio della massa 
di tutli i contribuenti dello Stato e del Comune. 

Non e per6 ad imaginarsi che, col sistema d’impos'a di 
cui si e parlato in questa nota, si riienga di poler coltnare 
tutto ad un tratto e quasi per irngieo incanto, la spaven- 
tosa voragine ttnanziiria, che dil IthiO in p i, cioe nel vol- 
gere di non ancora due lustri, con una dolorosa serie di 
dissennaii provvedimenli, ci venne scavalaa piedi.No ceria- 
mente. Per6 ove un tale sistema venga upportununent-* at- 
tuato col generale organismo del regno, dis-gnato nell’annesso 
progelto di ordinamento, si otlerra indubiiatimente di arre- 
staie l’ltalla sulla minus i via sulla quale trovasi oragefata 
e spinta, e che, allrimenti, dovra nncessariarnente condurla 
alia bancarotta, all’anarcbia e peggio, costringendola ben anco, 
contro sua voglia. ad imprecare con tro le piu santeaspirazioul 
di tanti secoli. La puhbiica fldncia si ridester&a p ico a poco 
al ricompariredell’ordin ; soloallora saranno possibili vere e 
larghe economie; solo allora le sperauze di un miglio e avve- 
nire cesseranno di essere vane iliusioni e tema sjolaslico od 
obbligato di una stainpa o troppo superfl dale, o studiatamente 
entusiasta, o meno curante dei veri e sodi interessi oazio- 
nali; solo allora le piaghe ond’ e ora torinentosamente af- 
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a quanto sopra, sara facoltativo al Ministero di sos- 
pendere per un anno ed anche per piu lungo tempo, 
colla approvazione del Parlamento nazionale, la au- 
tonomia amministrativa di quella regione che si ri- 
fiutasse, o fosse in nilardo ad eseguire i versamenti 
della medesima dovuti al tesoro nazionale, e di pro- 
vedere nel frattempo colla destinazione di appositi 
commissari ministeriali per l’amministrazione della 
regione stessa ed a tutto carico della medesima. 

Art. 199. II Consiglio regionale col vote della 
rispettiva rappresentanza (art. 85 lett. b) stabilira, 
egualmente nei modi e limiti daila legge autorizzati, 
le imposte occorrenti per tutte le spese di imme- 
diate ed esclusivo interesse della regione e dei ri- 
spetlivi dipartimenti. 

Art. 200. Le rappresentanze comunali infine de- 
termineranno o proporranno, nei modi e limiti come 
sopra, le imposte per tulte le spese di immediate ed 
esclusivo interesse dei corauni rispettivi. 

Art. 201. Le spese pel pagamento degli impiegati 
nelle singole regioni , delle rimunerazioni, dei sus- 
sidi eventuali, delle pensioni e simili; come pure 
quelle per l’attuazione degli uffici e pel loro rego- 
lare andamento saranno a carico dell’erario della 
stessa regione. — Le spese simili per gli impiegati 
ed uflici comunali e dei pubblici stabilimenti locali 
in genere saranno a carico delle casse rispettive, 
salvo il contribute, che in casi eccezionali, potra es- 

flilta l’lialia, e cbe minanciano di commutarsi in cancrena 
non piu stnabile, coinincieranno a nsemirne qualcbe leni- 
niento foriero di certa futura guarigione. 
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sere dovuto daU’erario regionale o dal tesoro na- 
zionale. 

Art. 202. Quanto al modo di efTettiva esazione 
delle imposte dovr& la stessa 1 egge gerierale soddis- 
fare in massima alle seguenli principali condizioni , 
ciofe: 

a) che il metodo per la esazione delle imposte 
non sia n& arbitrario, nfe vessatorio, e che quindi 
siano dichiarati e prescritti colla maggiore sempli- 
cit5, chiarezza, precisione e brevita tanto i diritti e 
gli obblighi degli esattori, quanto gli atti e le pra- 
tiche tutte che saranno strettamente necessarie sia 
per conseguire dai contribuenti il pagamento delle 
imposte da essi dovute, sia per la escussione dei 
renilenti o morosi al pagamento stesso; 

b) die mercfi un opportuno sistema di legale 
guarentigia, le casse comunali, dipartimentali e re- 
gionali siano assicurate di conseguire immancabil- 
mente il totale importo delle singole quote di im- 
posta alle epoche precise che saranno fissate dalla 
legge, e cid per solo effetto dello stesso metodo di 
guarentigia, e non per intervento di alcuna forza 
militare, tranne che, in casi eventuali, fosse rego- 
larmente richiesto a sola tutela dell’ordine e della 
sicurezza pubblica; 

c) che le quote di imposta da pagarsi dai sin- 
goli contribuenti abbiano ad essere versate nella loro 
totality alle casse cui spettano, e che per conseguenza 
agli esattori o ricevitori di esse non sia lecito di 
prelevare, per alcun titolo e di proprio arbitrio, 
dalle casse stesse o dai pagamenti ricevuti, 1’ importo 
delle mercedi, dei premi o dei compensi che loro 
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saranno dovuti, se non se previo riconoscimento del 
loro operato e della liquidazione dei loro crediti, e 
mediante apposilo regolare mandato da rilasciarsi 
dalla competente autoriti (1). 

(I) Le buone leggi non sono an patrimonio nd un diritto 
esclusivo di alcuni Siati soitanto, ma sono un retaggio ed 
un diritto del buon senso e della sapienza di tutte le na- 
zioni cbe vogliano e sappiano giudizlosarnente usarne. Net 
paragrafo LXXIl e successivi della prefazione al presente 
Progetto di legge si e gii fatto cenno dell’ordinainento am- 
ministrativo della Lombardia, e del nuovo sistema d'imposta 
e di esazione della medesima, che, inizialo gia dalla Repub- 
blica rnilanese Q i dalla One del secolo XII, ritentato poscfa 
nel 1568 sotto 1’esosa dominazione iberica, e nuovaineule in- 
trapreso nel 1711, regnando 1’austriaco imperatore Carlo VI, 
pole flnalmente essere portato a compiinento con somina 
lode ed attuato defliiilivamenie tin dal principio della se- 
conda meta dello scorso secolo colla previa pubblicazione 
di leggi e regolainenti opportuni, riassunti poscia e distinti 
nolle due patenti sovrane 11 e 18 aprile 1816 risguardanti 
ramminislra/.ione comunale e la esazione delle imposte. 

Ora, siccorne le dtsposiztoni delle anzidelle due patenti 
del 1816, soddisfano pienam-nte a tutte le condizioni av- 
vertite nel suddelto art. JOi; ed il fatto della prosperiia che 
da esse derivd pritna alia Lombardia, e poscia al Veneto 
ampiainente lo comprova; cosi II Parlamento nazionale, 
tanto piu non jtotendo tie dovendo irnpunemeitte ignorare, 
cbe quegli stessi provvedirnenti sono opera essenzialmente 
lombarda ed italiaua, e pel concetto primitivo e per la suc- 
cessiva esecuzione dei medesimi, avrebbe fatto e farebbe 
sempre dono ben prezioso a tutta Italia ed alle stesse anti- 
che provincie pie i.ontesi, se, sullevandosi all’altezsa dell’o- 
norevolissimo suo mandato adottasse ed estendesse a tutto 
il regno, quanto ail’amministrazione dei comuni edalia esa- 
zione delle imposte, quelle stesse norine, che per oltre un 
secolo, clod dal 1760 in poi, dtedero ovunquee costaniemente 

Proyetto di ley ye. 13 
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CAPO XXII. 

Degli impiegati. 

Art. 203. Gli impieghi si dividono in qoattro ca- 
tegorie, cio6 : 

a) in impieghi, per conseguire i quali si ri- 

i piu soddisfacenti e vantaggiosi risultamenti, sia pei con- 
tribuenti cbe pei Comuni e perloStaio; e furono forse causa 
precipua, che la dominazione austriaca in Italia abbia po- 
tato protrarsi dal 1811 Qno al 1889. 

In particolare la patenle o legge 18 aprile 1816 succitata, 
nella quale venne rifusa quella del 30 setiembre 1758 rela- 
tiva alia riscossione delle imposts dirette non cbedelle ren- 
di e comunali d’ogni natura, prescrive il metodo di delta 
riscossione per appalto triennale ad asta pubblica. Ogni co- 
inune ha un proprio esattore. Ogni esaltore poteva perG as- 
sumere in appalto piu coinuni, tenendone separate contabi- 
lita Le esatlorie comunali vengouo deliberate coiue sopra a 
quell’esatlore, cbe, essendo riconosciulo idoneo secondo la 
legge, olTra di esercitarle per un minors .cornspeltivo, a ca- 
rico della sovraimp >sta dei coinuni rispettivi, il quale cor- 
rispettivo non pu6 in massima oltrnpassase il 3 per cento 
delle somme cbe gli vcnivano »ss*gnale da esigere, senza 
, l’approvazione dell’ aumrita provinciate e regia. L'esattore 
comunale essendo obbligato alio seosso e non iscosso doveva 
perciG prestare cauzione o iidejussione ipotecaria nei modi 
e limiti stabiliti daila suddeila legge. Entro i cinque giorni 
imrnediatarnenle su':cessivi alia scadenza di ogni rata d’im- 
posta, lo stesso esaltore comunale aveva l'obbligo di dover 
versare immanrabilrnsnte al ricevilore provincials lasomma 
totals della quota d’imposta che gli era stata assegnata da 
esigere supplendo del proprio ai debitori o contribuenti mo- 
rosi, verso i quali gli competevano i diritti stabiliti dalia 
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chiede il compimento regolare degli studi uuiver- 
sitari; 

b) in impieghi, pei quali basterA che il nomi- 
nando abbia regolarmente compiuti gli studi liceaii 
o tecnici superiori ; 

c) in quelli, pei quali sarA sufficente il corso 
regolare degli studi ginnasiali o tecnici inferiori; 


stessa legge nei modi e termini dalla medesima fissati. Ai 
ricevitori provinciali erano applicate le stesse norme del- 
1’appaito e della cauzione ipotecaria, e dello scosso o non 
iscosso verso gli esatlori comunali contro ai quad compe- 
tevano loro gli stessi diritti come ai detti esatturi comunali 
verso i contribuenii morosi. Entro i cinque giorni imme- 
diatamente successivi a quelli concessi agti esatlori comu- 
nali, dovevano i ricevitori provinciali versare immancabil- 
mente alia Tesoreria dello Stato le complessive somme di 
imposts ai medesimo Stito competent!, e produrre tosio le 
regolari prove dell’effettuato versamenio all’autoriiA nrovin- 
ciale per sottrarsi ai danno ed alle conseguenzn della escus- 
sione Os ale o d’ufficio, e della nomina di uno speciale de* 
legato ricevitore d'ufOcio, ecc.; ed anche di un nuovo rice- 
vilore a tutto carico del ricevitore mor.oso e della sua si- 
gurta, ecc., ecc. 

Aggiungasi per ultimo che qualora il Parlamento, con assai 
provvido consiglio, deliberasse di a<xogliere ed esiendere a 
tutta Italia le anzidette due leggi non occorrerebhe inlro- 
durvi alcunn soslanziale variazione a cagfone dalle awenute 
poliliche mutazioni, e che la lunga e profieua esperi-nza gia 
fattane in Lombardia e nel Veneto renderebbe assai age- 
vole I’applicazione di esse anche a tutto il rimanenie del 
regno. 

Se non fosse umiliante, sarebbe sempre inconcepibile il 
silenzio che intorno a questo importantissimo argomento, si 
e On qui tenuto e si tien tuttora in Parlamento dai deputati 
douibardi e venetil 
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d) ed in qoelli pei quali occorrera soltanto if 

regolare corso elementare. 

Art. 204. Gli studi sopra indicati alia lettera a, 
si richiederanno per tutti gli irapieghi, i quali, in chi 
intenda aspirarvi, esigono cultura scientiflca teorico- 
pratica , ed assiduo lavoro della mente , come sono 
gli impieghi di concetto o superiori politico-ammi- 
nistrativi, finanziari, giudiziari, tccnici, sanitari, di 
pubblica istruzione nelle university, nei licei, nei 
ginnasi, nelle scuole o istituti tccnici superiori, nelle 
accademie, ed altri istituti o stabilimenti scicntifici 
in genere. 

Art. 205. Gli studi di cui alia lettera b si esige- 
ranno per gli impieghi di indole mixta, come sono 
gli uffici di contabilita in genere di protocollo, di 
archivio, di pubblica istruzione elementare superiore 
a le scuole tecniche inferiori. 

Art. 206. I requisiti alia lettera c saranno neces- 
sari per tutti gli impieghi nella istruzione elemen- 
tare inferiore, e di ordine, come scrivani, copisti e 
simili ammanuensi. 

Art. 207. Finalmente i requisiti alia lettera d sa- 
ranno richiesti per tutti gli impieghi di basso ser- 
vizio, come portieri, usceri, inservienti, custodi,se- 
condini delle carceri e simili. 

Art. 208. Ogni impiego sara conferito previo re- 
golare pubblico avviso di concorso per titoli debita- 
mente comprovati, od anche previo esame od espe- 
rimento, quando ne fosse il caso (1). 

(i) Checche sfasi altrimenti pernato o detto, o po sa va- 
gamente pensarsi o dirsi, e e sara sempre ua fatlo confer* 
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Art. 209. In massima nessuno potri essere pro- 
mosso ad impiego di grado superiore, se prima non 
avra conseguito ed esercitato lodevolmente e con as- 
siduity almeno per un anno , quello di grado im- 


mato da una costante esperienza, che l’onesta e la capacita 
degli impiegali offrono un sicuro crilerio per giudicare del 
grado di sapienza civile, di moralita, di stima e di fidueia 
che presso i popoli godono i govern i dai quali furono no- 
minati ed ai quali servono. In faiti tulle ie volte che possa 
dut}i tarsi dell’integrita ed atlitudine degli impiegati, to scre- 
dito e la colpa di essi vengano dalle popolazioni fatte risa* 
lire al governo medesimo, accagionandolo o di colpevole 
insipienza, o sospettandolo di favoritismo, di seduzione o 
corruzione. 

Quindi e che il sistema o metodo dei pubblici concorsi 
per litoli nel conferimento e nella promozione agli impieghi 
sia da riguardarsi come il solo comandato dalia giustizia, 
dall’equita e dalia moralita pubblira, e che offre una gua- 
renligia di gran lunga meno incerla di quella possa otte- 
nersi dal solo arbitrio ministeriale, pel migliore pubblico 
servizio, mentre d’altra parte sotlrae il governo ad ogni 
taccia meno onorevole e gli procaccia invece maggiore di* 
gnita e forza morale. Oltre a ri6, dal lalo esclusivarnente 
flnanziario il sistema dei pubblici concorsi offrirebbe anche 
una fonte non dispregevole di rendita per lo Stato, collo 
spaccio di una assai maggiore quantiUt di carta bollata per 
1’importo di qualcbe milione. 

Gli avversari di un tale sistema non possono essere che o 
quelli i quali mancando di meriti e titoli propri e reali per 
aspirare onorevolmente agli impieghi, pongono ognl loro 
-speranza nell’inlrigo, nel favoritismo e peggio; o quelli pure 
che rotti ad ogni maniera di trathco aspirano a procacciarsi 
indebiti lucri. ponendo a prezzo la turpe loro opera. 

Le preslazioni dell’esercito allorcbe hanno per tecopo la 
difesa della palria contro eslerni nemici, la conservazione 
delle libere patrie istituzioni contro eventuali sediziosi moti 
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mediatamente inferiore a quello da esso optato nella* 
inedesima categoria. 

Art. 210. I concorrenti che appartenessero ad altra 
regione e cbe fossero muniti deirequisiti sopra in- 


interni, la tulela della vita, dell’onore e delle proprieta dei 
cittadini contro facinorosi vio'enti aUeutati, quelle presta- 
zioni, ripetesi, sono certamente meritevoli del piu alto en- 
comio, ancbe pei gravi pericoli cui gli esecutori debbono 
necessariamente esporsi ; e percid la milizia 6 degna di ogni 
maniera di protezione, di incoraggiamento e di onoriflcenze. 

Gid per altro non toglie cbe ancbe le prestazioni degli 
impiegati nei vari rami di pubblica civile amministrazione 
siano egnalmente onorevoli, necessarie ed utili al governo, 
alia patria ed a tulti i cittadini indistintamenteed anco alia 
milizia stessa, e cbe siano non menoardue e talvolta ancbe 
piu pericolose per chi ha dovere di disirnpegnarne gli ulficu 
Infatti m- litre l’opera della milizia ha per iscopo di repri- 
inere colla forza dede arrni, ostiii e delittuosi tentativf, i 
ijuali non potrebbero verificarsi che di raro, specialmente- 
in un governo bene ordinato, forte e circondato dallt lidu- 
cia ed opinione pubblica; l’opera degli impiegati civili in- 
vece e g ornaliera e continua, si estende alia generalita dei 
cittadini e tende alio scopo nobilissimo di prevenire tutto- 
cid che pub dare origine e fomite ai disordini ed al gene- 
rale malcontento, e quindi ad impedire cbe il governo ve- 
nenlo ad estere privato di quella for a morale e di quella 
flJucia che sole possono renderlo durevole, onorato e vera- 
mente forte, abbia poi a rimanere abbandonato a se solo ed 
a lie sole sue armi, non sempre efflcaci o corrispondenti al- 
1’uopo. Di piu l’opera degli impiegati civili ricbiede neces- 
sariamente un piu o meno lungocorsodi studi e quindi non 
lievi dispendi per le famiglie, ill uminata esperienza, che sola 
pud acquislarsi con una lunga pralica; ne mat vadisgiunta 
da iudividuale e morale responsabilita : Cedant arma togoc,~ 
tale era la massima anche dei romani legislator). 

Egli e percid cbe un buon governo dee adoperare le piu. 
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dicati, dovranno essere contemplati nelle relative 
proposte, e potranno anche essere nominati al posto 
da conferirsi , qualora , a confronto di quelli della 
stessa regione in cui sari vacante 1’ impiego , com- 
provassero di riunire in s6 maggiori o piu speciali 
ed emiuenti titoli di merito reale debitamente giu- 
stiflcati. 

Art 211. Nel conferimento degli impieghi e nelle 
successive promozioni dovra, in parita di ogni altro 
titolo di merito e di anzianita, aversi riguardo a quei 
concorrenti, i quali provassero di avere a proprio 
carico una piu numerosa famiglia e di versare, senza 
loro colpa, in piu ristrette condizioni economiche (1). 

diligenti cure per formare e circondarsi di impiegati onesti, 
inteiligenti ed operosi. Anche le migliori Ieggj possono di* 
venire cattive, se male amministrate; sicche hen disse l’im- 
mortale poeta. 

« Le leggi son, ma chi i»o« mano ad esse? » 

Dantk. Purg. t c. 16, v. 97. 

Ora tali impiegati si otterranno col metodo del pubblici 
eoncorsi costantemente e lealm^nte osservato, come e addi- 
tato nel presente capo XXII, e can quegli altri provvedi- 
menti che valgano a guarentire ad essi le meritate promo- 
zioni e la sussistenza per se e per le loro famiglie, quando 
per I’etk o per cronica infermita si rendano veramente im- 
potenti a prestare ulteriori utili servigi (Vedi anche la nota 
ai successivi art. 223 c 22i). 

(I) Colla legge Papia Poppea venne stabilito che tra molti 
concorrenti o candidati fosse data prefereftza a colui che 
aveva piu flgii. Fra i consoli quelio che aveva piu figli 
prendeva pel primo i fasti. Coloro che avevano piu flgii se- 
devano in teatro in postl piu onorevoli. E siccome l’umana 
malizia non rifugge dal trovar modo di eiudere le leggi, ed 
erasi Introdotto in Roma l’uso di Ante adozioni per essere 
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Art. 242 Siccome la piu specchiata probita debbe 
essere il carattere indispensabile di tutti gli impie- 
gati indistintamente, cosi nessuno potra essere pre- 
terito od escluso nel conferimento degli impieghi, 
od in caso di promozione, per motivi esclusivamente 
politici, quando solennemente e fermamente dichiari 
e si obblighi sul suo onore e sulla sua fede e senza 
alcuna mentale reticenza di voler adempire con lealta, 
zelo, attivita e colla necessaria riservatezza a tutti i 
doveri annessi alPimpiego od alia promozione optata, 
ed a tutti gli ordini che gli venissero comunicati 
dai suoi superiori in conformity alio Statuto, alle 
leggi del regno ed ai regolamenti e decreti relativi- 
Arl. 213. Spetta direttamente ed eselusivamente 
al Re sotto la osservanza dello Statuto costituzionale 
la nomina: 

a) dei capi di regione e dei vice-presidenti o 
capi di divisioni, autorizzati a fame le veci (art. 50 
e 71 del presente Progetto di legge); 

b) dei presidenti dei tribunali regionali di terza 
istanza o revisione e dei rispettivi vice-presidenti, 
da scegliersi fra i piu distinti e provetti magistrate 
giudiziari del regno. 

Art. 214. Spetta egualmente al Re ed al suq Mi- 
nistero; ma sopra regolare proposta (terna o quin- 
tupla) delle rispettive superiori autority regionali, la 
nomina: dei consiglieri presso i singoli consigli re- 
gionali; dei i%gi prefetti e vice-prefetti ; degli in- 

preferiti negli impieghi, cosi il Senato diebiaro che ia simu- 
lata adozione non desse prerogativa aicuna pei pubblici 
impieghi, come si raccoglie da Tacito. Annual, lib. XV. 
cap. 10. 
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tendenti o direttori regionali delle finanze, demani, 
gabelle, ecc.; dei capi, direttori e professori deile 
regie universita degli studi, dell’ insegnamento tec- 
nico superiore, dei gabinetti scientifici e delle biblio- 
teche che ne dipendono; non cbe le nomine dei 
consiglieri presso i regi tribunali regionali di tern 
istanza o revisione, dei presidenti e vice-presidenti 
dei regi tribunali di appello e di prima istanza, e 
quella dei regi procuratori di Stato. 

Art. 215. La nomina a tutti gli altri impieghi di 
categoria superiore o di concetto pei quali si richieg- 
gono i requisiti prescritti col surriferito art. 203 
lett. a, non che la nomina a quegli altri impieghi 
pei quali sono necessarie le qualita di cui alia suc- 
cessiva lett. b dello stesso articolo, sono rispettiva- 
mente attribuite ai capi delle singole regioni ed ai 
presidenti dei singoli tribunali di terza istanza o re- 
visione col voto dei Consigli rispettivi. 

Art. 216. Finalmente la nomina agli impieghi pei 
quali richieggonsi soltanto i requisiti espressi alle 
lett. c, d dell’articolo anzidetto 6 devoluta alle au- 
torita regie immediatamente superiori aU’ufGcio presso 
del quale i nominandi debbano prestare la loro 
opera. 

Art. 217. Tutte le nomine ad impieghi fatte dalle 
autorita delle singole regioni a norma della propria, 
competenza saranno tosto comunicate al Ministero 
coll’unico tramite del capo della regione stessa, me- 
diante apposite tabelle o quadri dimostrativi di tutti 
i concorrenti che si saranno insinuati al concorso 
colla succinta indicazione delle rispettive loro qua- 
lifiche personali e dei prodotti documenti, e colla 
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aggiunta in distinta colonna dei motivi che deter- 
minarono la fatta nomina. 

Art. 218. Fino a che un impiegato si presti con 
intelligenza, attivita, assiduity e probity, e con lode- 
vole contegno sia in ufficio che faori, non potra es- 
sere traslocato d’ufGcio in altra localila, senza che 
ne abbia fatta domanda, o vi abbia prestato il pro- 
prio assenso; nfe potr& parimenti essere collocato in 
altro impiego. — Se per6 per eminenti pubbliche 
considerazioni e nell’ interesse generale dello Stato, 
venisse regolarmente deliberata la soppressione o 
riforma di qualche ufficio, in tal caso gli irapiegati 
che vi appartengono dovranno, al piu presto possi- 
ble e di preferenza a qualsiasi altro, essere collocati 
in altro impiego equivalente , col minore possible 
danno o disagio delle loro famiglie, e frattanto non 
dovranno , per motivi da essi indipendenli , essere 
privati dei necessari mezzi di sussistenza a norma 
delle rispettive loro condizioni. 

Art. 219. Che se un impiegato nell’ adempire ai 
doveri inerenti all’ impiego da esso conseguilo, dasse 
reiterate ed indubbie prove di assoluta incapacity, 
in tal caso , all’ appoggio delle prove stesse e per 
deliberazione della corapetente superiore autorita 
regionale, potra venire collocato d’ufficio in impiego 
di grado ed anche di categoria inferiore. 

Art. 220. Quell’ impiegato poi che nel disimpegno 
de’ suoi doveri si mostrasse pertinacemente trascu- 
rato, irriverente verso i suoi superiori, abitualmente 
inurbano sia verso gli altri impiegati che verso il 
pubblico, o che tenesse una riprovevole condotta in 
ufficio o fuori, sani per la prima volta severamente 
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ammonito dal proprio capo d’ufiicio mediante pro- 
cesso verbale. — ltieadendo in nuove mancanze si- 
mili sara di nuovo e piu solennemente redarguito e 
diffidato come sopra alia presenza anche degli altri 
impiegati suoi compagni d’ufftcio. — Se ad onta di 
ci6 si manifestasse incorreggibile , n6 sapesse o vo- 
lesse addurre concludenti giustificazioni o scuse sui 
singoli titoli di mancanze altribuitegli, in allora potra 
essere sospeso temporariamente dal posto e dal soldo 
dallo stesso suo capo d’ufficio, per la durata di un 
mese al piu; ed a norma della maggiore gravity dei 
casi, potra anche esserne dimesso per deliberazione 
motivata della superiore autorita regionale dalla quale 
rispettivamente dipendera , da prendersi in pieno 
consiglio coll’ intervento di due consiglieri del tri- 
bunale di terza istanza , se 1’ impiegato sara dipen- 
dente dal capo della regione , o di due consiglieri 
regionali se l’impiegato apparterra al ramo giudiziario. 

Art. 221. Finalmente se un impiegato si rendesse 
colpevole d’azioni delittuose punibili a termini delle 
leggi penali, in tal caso quando venga aperta a di 
lui carico la speciale inquisizione, sara tosto sospeso 
dall’impiego, e quando risulti provato il delitto sara 
fatto iuogo alia definitiva di lui destituzione. 

Art. 222. Le premesse disposizioni tutte sono ap- 
plicabili anche agli impiegati gratuiti o non retri- 
buiti ed agli impiegati comunali e dei pubblici sta- 
bilimenti in genere soggetti a tutela governativa, in 
quanto , nella speciality di esse - , non sia altrimenti 
ordinato colla presente legge, od, in casi particolari, 
dal Parlamento. 

Art. 223. Quanto alle pensioni ed agli assegni 
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competenti per diritto, o da accordarsi per grazia 
agli impiegati, alle loro vedove e figli od alle loro 
famiglie a titolo di necessaria sussistenza, sara prov- 
veduto con apposita legge. 

Art. 224 In massima nessun impiegato potra es- 
sere, o chiedere di cssere posto in pensione, aspet- 
tativa o disponibilita a carico dello Stato , della 
regione, del comune, ecc. , se non risulti conclu- 
dentemente per conscienzioso e reiterato giudizio 
medico , della assoluta di lui incapacity a prestare 
ulteriori utili servigi nella stessa sua categoria di 
impiego (1). 

(0 Le pensioni! Nel generate vaniloquio vi ha chi reputa 
essere le pensioni un indebito aggravio all’erario nazionale. 
Yorrebbesi quindi che lo Stato ne fosse sollevato. Gli spirit! 
meno aggressivi consentirebbero tutt’ al piu che it governo 
concorresse soltanto a formare un fondo per dette pensioni; 
ma vorrebbero pero che la gestione ne fosse afhdaia alle 
cure ed alia fede di private societa, nel vagheggiato e cre- 
duto scopo di esonerare il governo da un maggior lavoro 
e da un maggior dispendio. 

Ora non saprebbesi affermare se tali propositi siano da 
dirsi piu ingiusti che improvvidi e dissennali, o piu pre- 
giudicevoli agli interessi individuali dei pensionati e deile 
loro famiglie cbe a quel li stessi piu eminenti della morale e 
deli’urdine pubblico e quindi della dignita della Nazione e 
del suo governo. 

Non concedesi ; ma si pu6 tuttavia comprendere che fra 
popoli selvaggi e barbari possa lasciarsi abbandonata ed in 
balia di sb stessa ia vita dello schiavo, allorche questi, 
onusto di anni ed affranto dagli stenti e dalle precoci infer- 
mita non sia piu in grado di procacciare col lavoro tutto 
quel maggiore utile che la dura avidili del suo padrone si 
creda in diritto di ritrarne. Non pub per altro egualmenle 
comprendersi ; ne pub ad aicun patto concedersi, cbe fra 
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CAPO XXill. 

Della pubblica istruzione. 

Art. 225. II Parlamento, sentito anche i pareri 
delle rappresentanze regionali, stabilira il sistema od 
il piano generale della pubblica istruzione. — Questa 
si distinguer& in suptriore, media, inferiore e primiliva. 

nazioni civiti, non abbiano i govern) a prendersi onesta 
cura di una numerosa classe di cittadi ni quale e quella di 
coloro cbe, dopo piu o meno lunghe preparazioni di studi 
e di gratuiti tiror.ini, ebbero a consumare, per lunga serie 
d’anni, la parte piu florida e prezioaa della loro vita a pro’ 
della cosa pubblica, con intelligenza, alii vita, onoratezza e 
spesso con dura abnegazione di $6 stessi e non senza peri- 
coli per la loro salute e per la stessa loro esistenza. 

Senza gli impiegati sarebbero inutili le leggi, perch6 nes- 
suno avrebbe obbligo di curarne la retta ed imparziale ap- 
piicazione ed osservanza. Qnindi la sicurezza, la vita. I’o- 
nore cosl degli individui cbe delle famiglie, 1 diritti pubblici 
e privati, le private e pubbliche propriety sarebbero del 
continuo espo te all’arbitrio, ed alia piu bruiale violenza. 
Senza magistrati e senza legsfi la stessa ordinata milizia non 
avrebbe piu modo di essere. La societa civile, se pure oc- 
corra con tal nome potesse appellarsi, aitro non diverrebbe 
cbe una permanente anarcbia, e la guerra civile ne sarebbe 
inevitabile (Veggasi ancbe la nota all’art. 208). 

Dunque la classe degli impiegati e, sopra ogni altra, ne- 
cessaria per la perpetua conservazione dell’ordine e della 
morale pubblica, non che per la sicu erza dtllo Stato e del 
suo governo, in quella stessa guisa cbe, a sussidio delle 
leggi e delle autoriti, e nelle eventuality dei casi sono del 
pari necessarie le milizie e tutte le altre classi degli eser- 
centi profession! ed arti liberal!, industrial! ed anco ser- 
vili, per la cura della salute, per la difesa dei privati diritti 
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— Alla istruzione superiore apparterranno le univer- 
sity dello Stato e le accademie scientiflche e tecniche. 

e per la raigliore prosperity ftsica, morale ed intellettuale 
degli indivui e delle nazioni. 

Quel governo pertanto che abbandonasse i propri impie- 
gatl alle troppo incerte eventualita della previdenza indivi- 
duate; o cbe divenuti impotent!, dopo Iungbi, onorati ed 
utili servigi, afddasse alia privata speculazione ed ingerenza 
la cura dl provve iere alia futura loro esistenza ed a q uella 
delle loro famiglie, non solo disonorerebbe stesso; ma 
scaplterebbe grandemente nejla pubblica tiducia. ' 

Infatti 1’irnpiegato pensionato serve di vivo e nobile ecci- 
tamento a tutti gli aliri impiegati cbe irovansi in attivita 
di servizio, o che vi si inizlano, i quail, confortati e tran- 
quilli nella certezza di poter essi pure raggiungere la stessa 
onorevole meta, come compenso delle sostenule faticbe, 
hanno tutto I’interesse e lo siirnolo di adempiere ai loro do- 
veri d’uflicio col maggiore impegno, con tutte le loro forze 
e colla piu scrupolosa ouoratezza. 

E siccome £ dovere assoluto ed interesse vitale di un pre- 
vidente buon governo di adoperare in modo cbe la fainiglia 
domestica, primo e principale fondamento di ogni civile con- 
sorzio, sia bene costilnita ed ordinata e riesca quasi a ma- 
dello della gran famiglia dello Stato, cosi, essendo gli im- 
piegati ed i pensionati, o capt o membri di altrettanle fa- 
miglie, e ovvio il ritenere che in partienlare queste, colle 
assai piu numerose loro attinenze, sarannoe si manterranno 
sempre piu affezlonate al governo con salutare esempioan- 
che per le altre; giacche il loro proprio ben essere sarebbe 
inseparabile da quello del governo medesimo se qoesto si 
prenda cura di proteggerle ed assisterle diretlamente. 

E per verila se risalire si volesse all’origine del generale 
rnalconlento che ora contrista e sommuove tutti i popoli 
italiani e che porge tanta esca ancbe all'esiziale brigantag- 
gio; e se si volessero rlntracciarne le prime e piu potenti 
cause, si arriverebhe appunto a quegli inconsulti e verti- 
ginosi provvedimeuti cbe inspirati da irosa cupidigta di itn- 
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— Alla istruzione media apparterranno i licei e gli 
istituti tecnici. — Alla istruzione inferiore, i ginnari 

pieghi, da locale egoismo, da odi entusiasticamente artificial i 
« da superba febbre di potere, colpirono pritna e piu di 
tutti la numerosa classe degli impiegati e delle loro fa* 
miglie. 

Sempre e fino al maggio del 1859 il giomalismo pieraon- 
tese si affannava nel bandire ad una voce che tra le varie 
classi dei cittadini, quella degli impiegati, specialmente in 
Lombardia, era la piu avversa ad ogni straniera' doinina- 
zione. Se ciO in allora non fu menzogna o sola arte d’in- 
ganno, perche tosto buoria parte di essi impiegati o fu bru- 
scamente accomiatata nel fior degli anni per imaginate in- 
giuriose incompatibilita di principii polilici, o fu duramente 
trabaizata, con ruina delle loro famiglie, dall’una al.’altra 
estremita del nuovo regno, con improvviso ingenie sopraca- 
rioo del regio erario e con grave danno del migliore pub- 
blico servizio, mentre poi e i veccbi e i nuovi moltiplicati 
ufflci vennero gremiti da individui nuovi o inesperti o inetti 
o vanitosi soltanto od anche meno onesti ? Se si avesse a 
sceverare la somma coinplessiva delle pension! esistenti nei 
singoli Staii d'ltaliaall’epoca dei polilici cambiamenti del 1859, 
da quella delle pensioni p ister ormenleconcessedal Governo 
italiano si avrebbe un’ idea della profusione o dUsenatezza 
con cui si e proceduto anche in questo ramo di pubbiica 
amministrazione per servire a part giani interessi. 

Quando vogliasi sinceramente procacciare alio Stato una 
vera e lodevole economia, quando vogliasi moralizzare ii 
popolo e la Nazione, come e sirettissimo dovere di ogni ci- 
vile governo, si incominci da una radicate ed assennata ri- 
forma di tutti gli organic! coord nandoli fra di loro nell’u- 
nico principio fondameniale del generate organ smo del re- 
gno, riducendo gli ulfici al solo e vero bisogno, e mettendo 
ordme e norma sia nei metodi di procedimento per la irat- 
tazione degli affari, sicche questa riesca piu semplice e ra- 
zionale; sia nel conferimento degli impieghi euelte peosioni, 
adoperando in ogni modo possibile per interdire l’arbitrio. 
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e le scuole tecniche — ed alia istruzione primitiva 
apparlerranno le scuole elementari (1). 

it favoritisroo e gli esizialissimi effetti della corruzione, delta 
fro de e della ciariataneria mascberata con epiteti pomposa- 
mente vani e con menzognere apparenze. A questo impor- 
tantissimo scopo rnira in particolare it disposto nei capi 7 
e 23 del presenle Progetto di generate organismo, e mirano 
pure le consideration! conlenuie nelle note relative. 

(1) £ roeglio saper bene II poco, o male il mol to 1 Egli e 
questo un quesito di morale sapienza cbe altamsnte inte- 
ressa lulta la civilta. Perci6 non sarebbe immeritevole per 
s6 stesso, ne inopportune pei tempi nostri, cbe le accademie 
sciemiflcbe lo assumessero a tema di serie e profonde me- 
ditazioni. S-mza la soluzione di un tale quesito non sara mai 
possibile forma re e sub. lire un buon piano di studi. 

E sconsolante, ma 6 pure un falto cbe da una lunga serie 
d'anni la gioventu passa dalle seuole fnferiori alle superior! 
eon idee e cog lizioni incomplete, sconmsse, confuse, tuuiul- 
tuanti e superQciali affitio, per molo cbe tosto facilmente 
si cancellano, o non so io atte a germoghare in bene nella 
mente del giorane. In tanta replezione ed ostruzione de^li 
inte letti si rende quindi trop »o facile cbe I’errore vi si in- 
nesti, cbe la intoileranza e la presunzione se ne imposses- 
sino e se ne facciano pertinaci propagatrici, cbe il soQsma e 
t’assurdo prendano le sembianze del vero, ed .inline che la 
virtu e tutto ci6 cbe e veramente oneso ed utile sia sop- 
piantato dal vizio e dal lurido suo corteggio. Da siffatu 
anomala ed esaltaU condi onedegli aniini edei cuori umani 
derivano poscia i pi u audaci e frenetici deliramenti degti 
uomiui ed i piu gravi disordini s ciali. 

Come I'uomo Usico ba biso/no di nutrizione sanaedadal- 
tata in quantita e quail la alle singo ! e eta ed anch* ai di- 
versi teuiperamenti naturali per cresc reed acq nstare quelle 
maggiori forze materiali di cui ba d'uopo, ed ba pur biso- 
gno della eontinua m iterna assist nzacbe nena fanr,rfllezza 
lo soltragga e lo preservi dai pericoli della vita^o i I’uo- 
mo morale e razionale ba d’uopo di istruzione soda, conve- 
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Art. 226. Alla istruzione superiore provvedera il 
governo a carico dell’erario nazionale. — Alla istru- 

niente e proporzfonata al suo sviluppo flsico ed intellettuale 
che lo sollevi a po:o a poco alia sua dignita, provveda ai 
suoi bisogni, e lo premunisca ad un tempo contro ogni mala 
tendenza dell’aniino e contro le insidie e le allucinazioni 
dell’errore. 

Quanto in particolare all’istruzione primitlva od elemen- 
tare graiuita osservasi che nel piano di riformaamministra- 
tiva del 30 dicembre 1765, col quale venneattivato il nuovo 
censimento del ducato di Milano era pur fatto obb igo ad 
ogni comune di stipendiare del propri maestri di scuola, e 
di fornire loro i locali ed i mobili necessari. 

Ora a raggiungere I’importanlissimo scopo di dare alia 
gioventu una bene appropriata istruzione 6 di assoluta ne- 
cessity che I’aMuate piano degli studi venga riordlnato e 
stabi'ito per modo cbe I’insegnamento riesca ancbe pratica- 
mente possibile e proliltevoie per la generality dei giovani, 
lo sviluppo intellettuale dei quali non 6 determinate ne net 
tempo n6 nella raisura, e che abbia a rendere quel mag- 
giore e miglior frutto cbe ragionevolinente dee sperarsene 
sia per U quantity e quality delle malerie da insegnarsi in 
ogni singolo corso annuale, sia per la scelta dei test! pin 
accreditaii ed opportuni, sia per la honty e facility dei me- 
todi, sia inQne per la piena idoneila letteraria, scientifica e 
pedagogics, e pel maggiore interessainento degli insegnanti, 
afGncbe i giovani nun tornino dalla scuola come le peco- 
relle: 

« Toman dal pasco pasciute di vento > 

e ci6 con sommo disdoro della pubblica istruzione e con 
danno gravissimo degli stessi giovani, delle loro famiglie, 
dello Stato e dell’ iotiera Nazione. 

Nella discussione di un nuovo piano per gli studi dovry 
poi prendersi a considerate se il sistema delle antologie giovi 
o meno ad una solida e piu compiuta istruzione. Perchy la 
mente del giovanelto possa rinvigorirsi e svilupparsi ordi- 

Progetto di legge. 14 
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zione media ed inferiore provvederanno le regioni 
a carico dell’erario regionale in conformity al piano 
anzidetto e sentite le rispettive rappresentanze. — 
Alla istruzione primiliva provvederanno i prefelti a 
carico dei singoli comuni in conformity come sopra, 
e sentite del pari le rappresentanze rispettive comu- 
nali e dipartimentali. 

Art. 227. L’istruzione pubblica sary libera e gra- 
tuita sotto perd l’osservanza del piano anzidetto. — 
I buoni costumi e la costante frequenza alle lezioni 
sono per6 indispensabili per essere conservali nelle 
matricole di quello studio pel quale ogni scolaro 
sary stato inscritto. — Chi da uno studio privato 
vorry passare ad una scuola pubblica universitaria, 

natamente 6 necessario che le cognizioni e le Idee che dee 
apprendere abbiano fra loro la maggio e possibile connes- 
sione; cosi la memoria piU facilmenie 6 soccorsa, la medi- 
tazione ha con cbe meglio ese-citarsi, e dall’esame e dal 
confronio il criterio insensibilmenle si forma e si generano 
i retti giudizi. Ma le antologie, prescindendo dal conside- 
rate come oggetto di monopolio e di indebito lucro di al- 
cuni poehi, sono atie solo a procacciare alia gioveniu un’i- 
struzione superficial e nulla piU. 

Onde por mano alia riforina degli stndi e duopo prima di 
tutlo considerare attentamente I’uomo in s6 stesso, cioe nella 
sua nature quale effeitivamente 6 nei diversi period! della 
sua Vila. L’uomo astrattamente concepito non formera mai 
lema ad utili provvedirnenti ne a savie leggi pel mtgliore 
governo degli Stati. I popoli non si adattano a lasciarsi ada- 
giare sul letto di Procuste, o a soggiacere al regolo, alia 
squadra, al corapasso od al cronometro. Le menti e gli ani- 
mi conscfi dei rispettivi loro bisogni e della necessity di sod- 
disfarvi come e quando rieSca loro possibile sempre se ne 
ribelteranno. 
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liceale, ginnasiale, tecnica od elementare dovrS, me- 
diante esame pubblico presso quest’ultimo, dare suf- 
ficient! prove di essere istruito nelle materie che sa- 
ranno prescritte nell’anzidetto piano generale, per 
esservi ammesso. 

Art. 228. La sola istruzione primitiva sara obbli- 
gatoria indistintamente per tutte le classi di cittadini. 

— Percid in ogni comune saranno istituite apposite 
scuole gratuite pei maschi e per le femmine. — 
Ogni scuola comunale potrd essere divisa in sezioni. 

— Ogni sezione sara costituita da 50 fanciulli o fan- 
ciulle circa; e verrd stabilita possibilmente nel centro 
delle frazioni pid popolose e piu distanti dal capo- 
luogo del comune. 

Art. 229. Quindi in ogni comune, non esclusi i 
rurali o forensi, vi sara un maestro ed una maestra, 
con altrettanli assistenti d’ambo i sessi , quante ne 
saranno le sezioni a cui verra affidata la istruzione 
in ogni singola frazione, sotto la sorveglianza e di- 
rezione del maestro o della maestra del comune 
stesso. 

Art. 230. In quei paesi in cui d pratica della 
popolazione salire ai monti in determinate stagioni 
dell’ anno e rimanervi per lungo tempo pel pascolo 
del bestiame e per altri scopi agricoli, gli assistenti 
avranno pur obbligo di trasferirvisi essi medesimi e 
di continuare ivi la scuola , contro qualche maggiore 
compenso a carico comunale. 

Art. 231. Hanno obbligo di intervenire assidua- 
mente alia scuola per la istruzione primitiva tutti i 
fanciulli e tutte le fanciulte dagli anni 7 di eta in 
avariti. I gonitori, i tutori e chiunque avesse in per- 
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manente enstodia fanciulli o fanciulle 6 risponsabile-' 
dell’ intervento dei medesimi alia scuola. 

Art. 232. Chi trascurasse di adempiere ad un tale 
obbligo, se povero, non potra conseguire alcuna be- 
nelicenza a carico del coraune o dei rispettivi luoghi 
pii elemosinieri ; n6 avere impieghi od uffiei nel 
cornu ne cui appartiene ; e, se facoltoso o non povero, 
potra essere anche punito con multa di L. 5 per ogni 
15 giorni di non giustificata mancanza alia scuola 
dei loro Qgli, pupilli, ecc. — Oltre a ci6 i notni dei 
medesimi genitori, tutori, custodi, ecc., saranno pub- 
blicati dal pergamo nell’ultima doraenica d’ogni mese, 
ed in caso di recidiva verranno anche aflissi nell’albo 
comunale. 

Art. 233. La pubblica istruzione primitiva sara li- 
mitata all’insegnamento del leggere e dello scrivere 
correttamente e dello principali operazioni dell’arit- 
metica. — Oltre a cid, una volta per settimana al- 
meno, si insegneranno le piu essenziali e piu comuni 
nozioni di igiene tanto pei maschi che per le fem- 
inine — pei maschi poi si aggiungeranno le piu 
necessarie ed elementari cognizioni agrarie , indu- 
strial! e meccaniche — e per le femmine invece si 
aggiungera in ispecialita 1’ insegnamento dei lavori 
femminili piu necessari ad una buona madre di fa- 
miglia. 

Art. 234. Nei comuni rurali ed agricoli la scuola 
sara obbligatoria almeno per mesi nove in ogni anno. 
— Le rappresentanze comunali, sulla proposta delle 
rispettive delegazioni o Giunte, stabiliranno le epoche 
dell’anno in cui 1’ intervento alia scuola sara obbli- 
gatorio e ne fissera anche l’orario giornaliero, secomlo 
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-she sard consigliato per riguardo alle maggiori o 
speciali occupazioni agricole od industriali ricorrenti 
nelle singole stagioni e nelie varie localita. 

Art. 235. I fanciulli e le fanciulle che interver- 
ranno regolarmente alia scuola avranno diritto di 
portare nei giorni festivi, appesa al collo per le fem- 
inine, ed attaccata al soprabito pei maschi, una me- 
daglia, sulla quale sard impressa la leggenda - scuola 
comunale. - Questa medaglia sara loro consegnata 
dai rispettivi maestri e maestre, od assistenti, all’u- 
scire dalla scuola nel giorno precedente al fcstivo, 
e dovra essere riconsegnata al rientrarvi nel giorno 
successivo. — Quei fanciulli e quelle fanciulle poi 
che durante 1’ anno scolastico si fossero distinti per 
diligenza, per buona condotta, per applicazione e per 
prolitto avranno diritto di fregiarsi della stessa me- 
daglia anche durante le vacanze autnnnali od estive, 
ed in tal caso la disfribuzione di esse medaglie dovra * 

eseguirsi con solennite coll’ intervento di alcuni dei 
membri della Giunta o della rappresentanza comu- 
nale, del parroco o di chi ne fari le veci, e del 
pubblico. 

Art. 236. Per uso delle scuole comunali rurali o 
foresi saranno compilati appositi libri dettati colla 
massima semplicita, precisione e chiarezza, i quali 
contengano in succinto le cognizioni piu necessarie 
ed utili a sapersi intorno: 

a) alia natura ed alia propriety deU’aria, del- 
1’acqua, della luce e del calorico; 

b) a cid che debba farsi od evitarsi per curare 
la sanity del corpo e pel migliore e pill robusto suo 
sviluppo, — sia riguardo alia pulitezza dell’individuo 
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e degli induraenti e degli utensili, alia salubrity e- 
sicurezza delle abitazionl, alia opportunity e mode- 
razione degli esercizi del corpo, — sia riguardo alia 
salubrity dei cibi e delle bevande, ai modi e metodi 
migliori per la fabbricazione e cottura del pane ed 
alle piu convenienti ed omogenee misture delle fa- 
rine, e per evitare i pericoli di incendio, e per estin- 
guerli piu prontamente quando avvengano; 

c) ai vari e pih sicuri metodi — per la collura 
dei terreni a seconds delle diverse loro quality e 
delle diverse loro condizioni di locality e di clima — 
per la formazione ed uso dei concimi — per la 
scelta e cura delle sementi e per le seminagioni — 
per la mietitura e conservazione dei grani, ecc. — 
per la cura dei bestiami in genere, ed in particolare 
per l’allevamento dei bachi da seta — per la fab- 
bricazione e conservazione migliore dei vini, degli 
olii, dei formaggi, ecc. — per l’allevamento degli 
alberi e delle piante, ecc., e per gli innesti delle 
medesime — e per la distruzione degli animali ed 
insetti nocivi; 

d) non che intorno alle macchine ed agli arnesi 
od istromgnti piu necessari ed utili per l’agricoltura, 
e per le industrie da essa dipendenti, ed ai modi di 
Usarne con cautela e profitto. 

CAPO XXIV. 

Della pubblica igiene. 

Art. 237. La prosperity fisica della popolazione b 
oggetto che richiede urgentemente le piu assidue^ 
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illuminate e diligenti cure da parte dei governi ci- 
vili, previdenti e bene ordinati, sia pel benessere 
degli individui e delle famiglie, che nei piu eminente 
intpresse dello Stato. 

Art. 238. Quindi ad ogni consiglio regionale e ad 
ogni prefettura dipartimentale saranno addetti im- 
piegati sanitari per la trattazione degli affari ed og- 
getti che specialmente si riferiscono alia pubblica 
salute, sotto la dipendenza deiconsigli e dei prefetti 
rispettivi. 

Art. 239. Parimenti ogni comune dovra essere as- 
sistito da medici e chirurghi e da ostetrici o leva- 
trici regolarmente approvati ed idonei e convenien- 
temente stipendiati per la cura ed assistenza gratuita 
e caritatevole ai malati ed alle partorienti povere. — 
Essi medici e chirurghi saranno altresi incaricati, 
quali efTettivi impiegati comunali, di sopraintendere 
alia pubblica igiene nel circondario comunale loro 
assegnato (1). 

Art. 240. Gli anzidetti esercenti sanitari saranno 
nominati dalla rispettiva rappresentanza comunale, 
previo regolare pubblico concorso, fra quelli tra i 
concorrenti che dal regio prefetto, sentito il proprio 
impiegato sanitario e la rappresentanza dipartimen- 
tale, saranno riconosciuti forniti di tutti i necessari 

(i) Net gia citato piano di riforma amministrativa del 
30 dicembre 1755, col quale venne attivato il nuovo censi- 
mento del ducato di Milano era pare prescritto cbe ogni co- 
muue doveva avere i suoi medici, i suoi chirurghi o bar- 
bieri per la cura gratuita dei malati poveri, con apposlti 
capitolati, e coli’obbligo ai comuni medesiini di fornire altresi 
i locali ed i mobili che (ossero necessari. 
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requisili per compiuto corso degli stud! universitari 
relati vi, per buona condotta morale, per capacity 
scientifica, e per successiva sufftciente pratica eser- 
citata almeno per un biennio continuo presso pub- 
blici ospedali con superiore soddisfazione. — Essi 
esercenti sanitari dipendono immediatamente dalla 
rispettiva Giunta o delegazione comunale. In gravi 
emergenze sanitarie potranno per6 essere interpel- 
lati direttameute dal prefetto e carteggiare col me- 
desimo. 

Art. 241. Scorso il primo triennio della consegnita 
nomina, e quando nel frattempo non siano insorte 
fondate lagnanze a loro carico, essi esercenti sanitari 
si riterranno senz’altro definitivamente e stabilmente 
confermati nel loro impiego, life potranno pih esserne 
rimossi, che per sentenza di giudice, in seguito a 
regolare processo penale o correzionale, o per deci- 
sione delle superiori autoriti amministrative, previo 
processo economico da attuarsi nelle forme e colle 
norme stabilite nell’art. 220, qualora si rendessero 
contabili di reiterate e gravi mancanze nell’adempi- 
mento dei loro doveri, o nella loro morale condotta, 
sia verso gli abitanti che verso l’autorita da cui di- 
pendono, sicchfe avessero a rendersi incompatibili 
colla conservazione dell’ordine e della tranquillity 
pubblica del comune. 

Art. 242. Quegli esercenti sanitari che dopo anni 
venti di continoi e commendati servigi al comune 
si rendessero, seuza loro colpa, impolenti, per cro- 
nica infermita, ad ulteriori assidue prestazioni, avranno 
diritto a pensione per s6 e per le proprie famiglie 
n conformity a quanto sari disposto dalla legge ri- 
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guardo agli impiegati pubblici in genere. — Com- 
patibilmente perd al loro stato di salute saranno 
sempre in obbligo di prestare la loro opera sia ai 
poveri che al comune, quando per ispeciali ed ur- 
genti circostanze ne fossero eventualmente richiesti. 
— Che se alcuno degli stessi esercenti, in tempo di 
epidemia o di contagi e per causa dei medesimi ve- 
nisse a morire durante, ed a cagione delle mediche 
e chirurgiche sue prestazioni, in tal caso la di lui 
vedova e famiglia avranno egualmente diritto ad un 
equo trattamento normale, sebbene non fosse per 
anco compiuto il ventennio di servizio. 

Art. 243. I medici e chirurghi come sopra assunti 
in servizio dei comuni, oltre alia cura dei malati 
poveri, dovranno, quali impiegati comunali, sorve- 
gliare attentamente sopra tutto ci6 che pud interes- 
sare la pubblica igiene, ciofe: sulla salubrita delle 
abitazioni e specialmente di quelle dei poveri; sulla 
salubrita dei cibi, delle acque potabili e delle be- 
vande in genere; sulle cause locali che possono ren- 
dere l’aria insalubre od infetta e nociva; sulla buona 
tenuta delle farmacie, e sulla capacita ed esatlezza 
del personate alle medesime addetto ; sulla idoneitA 
dei cimiteri e sulla regolaritA delle tumulazioni. 

Art. 244. Tutte le volte poi che essi esercenti do- 
vranno recarsi presso le private famiglie sia per la 
cura di malati, sia per altri scopi, avranno premura 
e dovere di informarsi della buona condizione fisica 
dei singoli membri che la compongono e special- 
mente dei giovani; e qualora alcuno di essi apparisse 
affetto da imperfezioni o malori, come tigna, ernie, 
varicoceli, scrofola, cretinismo, gozzo e simili, cui 
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potesse in tutto od in parte rimediarsi coiruso di 
acconci preservative di facili cure, ed anche di una 
sola maggiore pulitezza o cautela, gli stessi escrcenti 
daranno in luogo opportuni consigli, accompagnan- 
doli con tutte quelle amichevoli esortazioni e con- 
siderazioni che la religione, la morale, il dovere e 
l’interesse medesimo delle famiglie potranno sugge- 
rire. — Se poi si trattasse di -emergenze o di disor- 
dini gravi che potessero minacciare la pubblica sa- 
lute e la prosperity, fisica delle popolazioni, allora ne 
riferiranno tosto alia Giunta comunale, esprimendo 
anche il proprio loro motivato parere, ed ove ne 
fosse il caso ne informeranno in via di urgenza e 
direttamente anche la regia prefettura. 

Art. 245. Per ultimo nei primi due mesi di ogni 
anno dovranno i suddetti esercenti sanitari presen- 
tare alia propria Giunta comunale un prospetto no- 
minativo dei malati da essi curati nell’anno decorso, 
indicante la quality della malattia, 1’ esito, la causa 
presunta o probabile del male, colle eventuali loro 
osservazioni e con quelle proposte che fossero del 
caso; aggiungendovi una informazione accurata sulla 
condizione sanitaria del luogo o comune, e l’indica- 
zione dei provvedimenti che ravvisassero necessari 
od opportuni da impartirsi. 

Art. 246. Chiunque trascurery o si rifiutery di 
adempire, potendolo ed avendone il dovere, alle pre- 
scrizioni od ai consigli sanitari od igienici che fossero 
come sopra dati dai medici chirurghi comunali, po- 
try, se povero, essere privato di qualsiasi sussidio a 
carico del comune o dei luoghi pii di beneficenza 
locali; e se sary facoltoso o non povero potra il di 
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lui nome essere esposto nell’albo comunale per de- 
eisione della Giunta rispettiva, salvo quelle ulteriori 
misure coattive o d’ullicio che fossero del caso a 
carico dei genitori, tutori, ecc., in conformity alle 
disposizioni della legge. 

Art. 247. Af(inch& le anzidette disposizioni ab- 
biano a sortire, nel miglior modo possibile, il desi- 
derato effetto, sar k assai giovevole che, specialmente 
nei comuni rurali, vengano istituiti dei piccoli pre- 
mi, in danaro, o in effetti di indumenti, in utensili 
domestic!, in istromenti agricoli e simili da distri- 
buirsi con tutta solennita ogni cinque anni a quelle 
madri od a quelle donn e che ne facessero le veci, i 
di cui flgli, pupilli, ecc., fino all’eta degli anni 18 
almeno, fossero riconosciuti sani, robusti e bene 
istrutti nel leggere e nello scrivere, preferendo in 
parita di titoli o di meriti quelle che avessero prole 
piu numerosa e pih adulta. — I nomi di tali ma- 
dri, ecc., dovranno altresi farsi conoscere dal per- 
gamo durante le sacre funzioni festive, nell’albo co- 
munale ed anche nei pubblici fogli del comune o 
del dipartimento. 

Art. 248. Alio stesso intento sara egualmente as- 
sai opportuno ed efficace che quei premi, i quali in 
Lombardia si conferiscono o si conferivano a quei 
medici-chirurghi che avevano operato, con effetto, 
nel precedente anno un maggior numero di vacci- 
nazioni, vengano continuati ed anzi aumentati in 
numero ed in quantity a carico delle singole regioni 
ed applicati a quei medici-chirurghi coraunali che 
risultassero meritevoli non solo pel maggior numero 
delle anzidette vaccinazioni da essi operate nel ri- 
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spettivo circondario sanitario; ma anche pel minor 
nuraero di ooscritti dello stesso loro circondario, i 
quali, in proporzione aila rispettiva popolazione sog- 
getta per eta all’adempimento degli obblighi mililari, 
venissero dichiarati inabili al servizio a cagione di 
alcuna delle anzidette fisiche imperfezioni. 

Art. 249. A complemento poi di unbuon sistema 
igienico piu comuni rurali o foresi viciniori potranno 
unirsi in consorzio alio scopo dei attivare dei piccoli 
ospedali per la cura dei malati poveri, o che non 
fossero suscettibili* di essere trasportati all’ospedale 
provinciale o dipartimentale. 

Art. 250. Tali ospedali consorziali servirebbero 
anche assai opportunamente in eventuali gravi con- 
tingenze pubbliche, e specialmente in occasione di 
epidemie, di contagi e di altri simili malori. Giove- 
rebbcro poi sommamente in sussidio ai suddetti ospe- 
dali dipartimentali non solo perchb ai malati od in- 
fetti verrebbe procacciata una cura pih pronta, effl- 
cace ed appropriata, ma anche perchfe si verrebbe a 
raggiungere nel miglior modo possibile lo scopo 
importantissimo e precipuo di arrestare o rendere 
meno facile la diffusione del male, e quindi di im- 
pedire che lo spavento si diffonda nelle popolazioni, 
che queste si abbandonino a lagrimevoli e riprove- 
voli eccessi, e che si aggiunga per tal modo nuova 
e potente causa predisponente alia contrazione del 
male stesso. 

Art. 251. Per la facile e soiled ta erezione dei detti 
ospedali consorziali che in via ordinaria potranno 
essere della capacita di circa venti ammalati d’ambo 
i sessi, si fara uso di quei locali comunali che fos- 
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sero piu centrali al consorzio, piii idonei ft piu 
prontamente e con minore dispendio adattabili al- 
l’uso stesso. 

Quanto ai letti ed agli altri effetti, lingerie, rao- 
bili ed utensili occorrenti si ritiene che ogni comune 
del consorzio sari facilmente in grado di fornirli in 
natura, massime per non ritardarne la primitiva at- 
tuazione, previa stima del loro valore e salvo il com- 
penso a carico del consorzio medesimo. — Quanto 
ai medicinali ed alia loro preparazione dovri con- 
venirsi coi farmacisti esercenti nel consorzio o nei 
comuni piu finitimi ad esso. — Finalmente quanto 
alia direzione ed alia cura medico-chirurgica sara 
essa da aflidarsi o per turno o come si crederi piu 
conveniente nei singoli casi, ai medici-chirurghi 
dello stesso consorzio comunale, con lieve retribu- 
zione o soprassoldo, ove ne fosse il caso. 

Art. 252. Onde sopperire poi alle spese occorrenti 
tanto per le opere di adattam'mto dei locali e pel 
compiuto allestimento dei medesimi ad uso di ospe- 
dale, quanto per la manulenzione, pei medicinali, ecc., 
e pel successivo regolare andamento di esso, non ch6 
per le mercedi al basso personate di serviziosi fari 
calcolo dei risparmi e dei mezzi seguenti, cio6: 

a) dell’ importo di quei risparmi di eventual! 
pensioni che i singoli comuni consociati dovrebbero 
pagare all’ospedale dipartimentale pel mantenimento 
e cura in esso dei propri malali e cronici poveri; 

b ) dell’importo delle pensioni di quei malali non 
poveri i quail chiedessero di essere curali nell'ospe- 
dale consorziale; 

c) dell'annuo importo dei legati pii esistenli nei 
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comuni del consorzio, i quali fossero vincolati a fa- 
vore degli infermi o convalescent^ a prestazioni gra- 
tuite di medicinali e simili, e cosl pure di quei le- 
gati pii che non fossero vincolati a scopi determi- 
nate ma alia sola beneflcenza in genere, e de’ quali 
non fosse altrimenti occorsa la erogazione durante 
1’anno precedente ; 

d) dell’importo dei contributi che l’ospedale di- 
partimentale dovrebbe essere chiamato a corrispon- 
dere in equa misura agli ospedali consorziali pel 
costo giornaliero d’ogni malato che venisse in que- 
sti curato, a sollievo delto stesso ospedale diparti- 
meutale, quando questo vi fosse obbligato per la sua 
istituzione ; 

e) di tutte quelle altre eventuali risorse che 
potranno essere elargite ai detti ospedali consorziali 
dalla privata carita, sia mediante donazioni tra vivi, 
che per disposizioni testamentarie, ecc., le quali 
certamente non mancheranno di verificarsi appena 
sia conosciuta la istituzione degli stessi ospedali con- 
sorziali; 

f) e frattanto, onde far fronte alia eventuale de- 
ficenza di mezzi pecuniari, verra supplito dagli stessi 
comuni eonsoeiati col prodotto della sovraimposta 
comunale in proporzione delie rispettive popolazioni. 

Art. 253. Finalmente pei malati poveri non tras- 
portabili all’ospedale consorziale o dipartiraentale, e 
mancanti di assistenza personale, verranno dalla rap- 
presentanza di ogni comune destinate alcune pie e 
possibilmente agiale persone d'ambo i sessi, per l'o- 
pera caritatevole di cui si tratta. A tali pie persone 
poi non occorrera dare compenso in danaro, ma 
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basteri accordare loro qualche personale distinzione, 
per esempio, un posto distinto nelle solenniti e nella 
chiesa, un distinto cereo ed ulivo pasquale, e simili. 

Art. 254. Alla cura del bestiame in genere, il 
quale costituisce una assai ragguardevole parte della 
ricchezza privata e pubblica indispensabile alia sus- 
sistenza di gran parte delle popolazioni, ed ai biso- 
gni dell’ industria e del commercio nazionale sari 
egualmente da provvedersi colla assunzione di vete- 
rinari consorziali comunali o dipartimentali i quali 
avranno l’obbligo di assicurarsi periodicamente e tuite 
le volte che fosse per occorrere, del buono stato 
sanitario delle mandre e di tutti gli animali in ge- 
nere, ed impartire all’occorrenza tutte quelle pre- 
scrizioni che saranno necessarie all’uopo informan- 
done tosto i comuni del consorzio e la regia prefet- 
tura per quella cooperazione che fosse del caso. 


CAPO XXV. 

Delle relazioni fra la Chiesa e lo Stato. 

Art. 255. La Chiesa 6 libera ed indipendente nel- 
l’esercizio della sublime e spirituale sua missione 
religiosa. 

Art. 256. Quindi la sua giurisdizione, quanto al 
foro interno k universale. — Ove per6 debbasi o vo- 
gliasi far uso di pratiche di atti, o di mamfesta- 
zioni esterne , dovri la Chiesa prendere previamente 
consiglio dal potere civile e conformarsi lealmente 
alle leggi dello Stato. 
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Art. 257. II Sommo Pontellce qoale capo visibile 
della Chiesa 6 inviolabile, e riunisce in s6 anche il 
carattere di perpetuo, inaraovibile e straordinario 
rappresentante di tutte quelle potenze che lo rico- 
nosceranno come tale. 

Art. 258. Qualsiasi dubbio o conflitto di compe- 
tenza fra il potere religioso o spirituale ed il potere 
civile o politico dovra essere previamente sottoposto 
alia decisione di un supremo ed unico tribunate in- 
ternazionale permanente, composto di ua numero 
pari di membri, quante saranno le anzidette potenze 
rappresentate. 

Art. 259. Le deeisioni di tale supremo tribunale 
saranno inappellabili e dovranno sortire il loro pieno 
effetto. 

Art. 260. Non poUA la Chiesa, per quanto la ri- 
guarda, tollerare, permettere e molto piu favorire 
che a cagione e dipendentemente dall’ esercizio del- 
l’anzidetta sua missione, l’ordine e la tranquillity 
pubblica e delle famiglie vengano turbate in qual- 
siasi modo o per qualsiasi motivo. 

Art. 261. E conservata la istituzione delle diocesi 
ecclesiastiche metropolitane e vescovili, non che quella 
delle parrocchie. 

Art. 262. Siccome perd nel corso dei secoli per 
le mutate condizioni sociali, politiche e topografiche, 
non poche di esse diocesi e parrocchie hanno duopo 
di riforma quanto alia estensione dei rispettivi ler- 
ritori giurisdizionali e dei loro perimetri pel mi- 
gliore servizio del culto, cosl la Chiesa dovry an- 
nuire fin d’ora a prendere col potere civile gli op- 
portuni accordi prevent! vi aflineh6 tale riforma sia 
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mandate ad effelto nei limiti del vero bisogno, a 
mano a mano che le diocesi e le parrocchie anzidette 
si renderanno vacanti. 

Art. 263. A tale uopo i metropolitan edivescovi 
si terranno autorizzati di pieno dirittoe rivestiti dal 
Sommo Ponteflce di ogni piu ampia facolta, salvo 
solo ad essi l’obbligo di informare lo stesso sommo 
gerarca di quanto avranno operato di concerto col 
potere civile. E poichfc il migliore servizio del culto 
e per la cura delle anime 6 neeessariamente coor- 
dinate ai bisogni reali e permanenti delle singole 
popolazioni, cosi a fondamento delle suddette riforme 
dovrS il potere civile esplorare in prevenzione il 
voto delle medesime popolazioni nelle rispettive loro 
rappresentanze comunali, provinciali e regionali. 

Art. 264. Si ri terra in massima che la giurisdi- 
zione territoriale di ogni diocesi vescovile non potrS 
estendersi ai di la del territorio della provincia o 
dipartimenlo in cui avra sede il vescovo, salvi i piu 
eminenti diritti di ogni rispettivo metropolitan©. — 
Quanto alle singole giurisdizioni parrocchiali, esse 
pure non potranno estendersi sopra frazioni territo- 
rial! di altri comuni. — La popolazione ed i raggi 
di distanza dalla chiesa parrocchiale saranno pur 
presi a norma delle relative deliberazioni. 

Art. 265. La nomina dei metropolitan e dei ve- 
scovi sara di esclusivo diritto del Sommo Ponteflce. 
— Essendo per6 eminente interesse e della religione 
e dello Stato che sia evitato qualsiasi motivo o pre- 
testo di perturbazione sociale, cosl sara desiderabile 
ed anzi sommamente opportuno che le due autorita 
Progetto di leggt. 15 
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procedano di preventivo accordo nelle relative ele- 
zioni. 

Art. 266. Della seguita nomina dovra il Sommo 
Pontefice dare formale partecipazione al capo dello 
Stato ; ed il nominate dovri presentare al di lui go- 
verno le bolle pontilicie relative, senza di che non 
potri essere investito ed ammesso all’esercizio delle 
sue funzioni ed al godimento delle inerenti tempo- 
rality 

Art. 267. Ad ogni modo la suddetta partecipazione 
pontificia e la presentazione delle bolle da parte del 
nominate importeranno per sk medesime, di diritto 
e di fatto, l’obbligo preciso ed assoluto nello stesso 
nominate di leale e costante ‘obbedienza alle leggi 
dello Stato, e di non fare n6 tollerare o permettere 
che, coll’opera o col consiglio, per quanto dipenda 
da esso, dalla sua autorita o dal suo clero diocesano, 
si faccia o si ometta alcuna cosa la quale possa riu- 
scire di danno o pregiudizio qualunque alio Stato, 
all’ordine, alia tranquillita ed alia sicurezza pubblica. 

Art. 268. Parimenti k di esclusiva competenza dei 
metropolitani e dei vescovi l’ammissione agli ordini 
sacerdotali, la scelta e la nomina dei parrochi e di 
tutti i sacerdoti applicati al servizio del culto divino 
ed alia cura delle anime nelle rispettive diocesi, 
salvi sempre i diritti dei terzi, ed osservate in ogni 
caso le norme stabilite dalla Chiesa e dai sacri 
canoni. 

Art. 269. Prima per6 di assumere il disimpegno 
delle rispettive funzioni dovranno i nominati presen- 
tare alia competente autoriti civile gli atti della no- 
mina da essi conseguita e le relative bolle di cano- 
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nica istituzione, senza di che non potranno essere 
investiti ed ammessi al possesso e godimento delie 
inerenti temporality. 

Art. 270. Consegue da quanto sopra che la tutela 
e la cura dei patrimoni e dclle rendite dei benefici 
ecclesiastici in genere, ogni qual volta rimarranno o 
saranno dichiarati vacanti, continuery sempre ad essere 
affidata alle autority civili, tenuto che la Nazione ha 
pure un eminente e pari interesse ed obbligo di 
prowedere alia migliore conservazione dei patrimoni 
e delle rendite anzidette agli scopi pei quali vennero 
costituite, e cid sia a sollievo dello Stato e dei pri- 
vati, sia per I’immancabile maggior decoro del culto 
divino e della stessa religione. 

Art. 271. I seminari vescovili e metropolitani con- 
tinueranno, secondo le forme canoniche, ad essere 
soggetti alle autority dei vescovi e dei metropolitani 
rispettivi. 

Art. 272. Nessuno perd potry essere ammesso agli 
studi ecclesiastici negli anzidetti seminari, se prima 
non avra compiuto il corso degli studi nelle scuole 
elementari, nei ginnasi e nei licei dello Stato o da 
esso autorizzati. 

Art. 273. I rescovi ed i metropolitani dovranno 
altamente penetrarsi della • somma importanza che, 
tanto nell’ interesse della vera religione, quanto in 
quello dello Stato, l’insegnamento ecclesiastico riesca 
compiuto e tale da formare dei sacerdoti, i quali, 
per costante castigatezza di costumi, per intimo sen- 
timento di cristiana carita, per profondity di sana 
e'soda dottrina, per elevalezza di ingegno, per 
urbanity di carattere , per afTabile persuasione di 


Digitized by Google 



228 


PR0GETT0 DI LEGGE 


modi, per ogni maniera di virtuosa abnegazione e 
per dignity individuale, sappiano rendersi utili alle 
popolazioni, col diffonctere fra di esse principii di 
reciproco amore, di moderazione, di tolleranza, di 
ordine, non che di rispetto alle leggi ed alle auto- 
ritA, sicchS col consiglio, coll’opera e coll’esempio 
abbiano a procacciarsi la generale estimazione e fi- 
ducia. 


FINE. 


* 
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